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Edita ©  Noson pocas las exigencias que nos esté pidiendo la agenda
” ; =) 2030, especialmente a las ciudades. Dos afios y medio después de
Informaciony Contenidos para la by ! o
s - la aprobacién de los ODS y del Acuerdo de Paris sobre cambio cli-
Sostenibilidad. ICS COMUNICACION o . > ] e
F ) matico, y casi dos afios después del nacimiento de la Nueva Agenda
Director , ==  Urbanaen HABITAT III, los proyectos comienzan a tomar forma,
nosolo conpalabras g Pmememnieis.
Director de arte % ) ; )
Devid Gard Blingdn Cuando se escriben estas lineas, apenas quedan 10 dfas para que
(www davidgarciarincon.com) .©O  Espania presente su Examen Nacional Voluntario de evaluacion de
. _C)  losODSen Nueva York, un proceso que se ha visto reforzado en el
Redactorajefe ¢ Ultimo mes con la creacion de un Alto Comisionado parala Agenda
Marta Montojo cO 2030 conrango de “subsecretaria” para el seguimiento de las accio-
| 2 Redactores y colaboradores (_)  nesdelgobiemo espariol en la implantacion de los ODS, ademas
Wi y ¢ LA Albert Punsola, Clara Navio y Marfa Garcia de “impulsar la elaboracién y desarrollo de los planes y estrategias
Y BEMESTAR Fotoarafia necesarios, y evaluar, verificar y difundir el grado de avance encel
A ok D 9 i Ih ; hi : cumplimiento de los objetivos” (desde 2017 ya existia un Grupo
EPOSIPNOTOS y arcnivo propio Interministerial de Alto Nivel para la Agenda 2030 creado por el
Publicidad y marketing anterior gobierno).
Guillermo Bendala
Movil: 628 050 983 Pocos dias después del nacimiento de este alto comisionado, se
gbendala@waveonmedia.com hizo publico que serfa Cristina Gallach su maximo representante y
Redaccion, administracion y suscriptores se anuncio el lanzamiento de un Plan de Accion para la implemen-
Calle Donoso Cortds, 75- l°g|zquier§a tacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostemble. El otro gran
28015 Madrid engranaje que cierra a vision del nuevo gobierno sobre una mirada
: RN 1 CORGUNA Tel: 696508834 globaly de cambio sobre el actual modelo economico-productivo
9 INTUSTRA, mth]":lliﬂ:ﬂ TZ oD ONGARLES revista@ciudadsostenible.nfo es la creacion del{M]ms'teno (Ee Transicion Eclologéga. Potr)pmmera {
’ INFRAESTRUCTIRR www ciudadsostenible.eu vez una vision politica junta la energfa con el medio ambientey e
- cambio climatico. No podia ser de otro modo.
P @ciudadS
: | : Imprime Este avance en las agendas 2030 desde el gobierno nacional debe
T Advantia tener su réplica en los gobiernos locales, porque son las ciuda-
Depsito Legal: M-28026-2009 des desde donde se podra responder a los desaffos que se nos
Fotografia portada presentan en, al menos, 12 de los 17 ODS. Precisamente, desde hace
Architecture Building City unas semanas, Cristina Moreno, alcaldesa de Aranjuez, es la nueva
Queda profibidal P - presidenta de la Comision de Relaciones Internacionales de la FEMP,
i . VIR ACCIBIOK ) kSl e OLEN O L yseraaellaysuequipo aquien les toque en los proximos meses
La .ﬂ.samhsqa Genera§ e r:lamnes Unidas apmt_:-r:r en 2015 las Objetivas d\strlbufjlon Otla tr?)?sfomaqon de cuzat[qqlerttextoo definir con claridad el posicionamiento de FEMP sobre las acciones
de _Elesarro!!::n Sostenible {005), un plan df accitn universal a lograr en g;%;ndeeeesiaae%ugto;f;CIEZQaSLnoC:snuS;Z Lnglc‘ser;ailzo r que esta llevando a cabo el gobierno central. Es de esperar que el
2030 para "Transformar Nuestro Mundo™. e [as opiriones v tidas bor s colsbordores poder local esté en la primera linea en el debate y la implementa-
La gestian ética del agua se postula comao unio de los factores clave para escritores eﬁemosa la redacgén. ’ cion de proyectos.
alcanzar el éxito en el caming hacia el desarrallo sostenible,
Afualia asume su responsabilidad en al logro de estos objetivos v SIGUENOS EN: 0 0
materializa cada # CompromisoAgqualia con hechos que contribuyen
a la transformacicin de los territorios en los que presta senvicio.
COMITE ASESOR
ALEXANDRA DELGADO FERNANDO PRATS JOAQUIN NIETO MANUEL CALVO
D r b I AD Arquitectura urbana. Profesora adjunta Arquitecto y socio de Arquitectos Urbanis- Director General de la OIT en Espaia Consultor Estudio MC
escu re 0 e n Universidad Antonio de Nebrija tas Ingenieros Asociados (AUIA) JORDIBORJA MARAVILLAS ROJO
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ANDRES MONZON

Catedratico de Transporte y director de
TRANSYT-UPM

ANTONIO LUCIO

Consultory experto en sostenibilidad
ANTONIO ZURITA

Director general de la Unién de Ciudades
Capitales Iberoamericanas, UCCI
BRUNO SAUER

Arquitecto y director general de GBC Espafia
CRISTINAMONGE

Directora de Proyectos de Ecodes
DOMINGO JIMENEZ BELTRAN
Experto en medio ambiente y desarrollo
sostenible

FRANCISCO ROMERO

Director de la consultora Logica Eco
GILDO SEISDEDOS

Responsable de Foro de Gestion Urbana
del Instituto de Empresa (IE) y del Club de la
Innovacién Urbana

GONZALO ECHAGUE

Presidente Fundacion CONAMA

JAVIER NEILA

Catedratico de la Escuela Técnica Superior
de Arquitectura de la UPM y experto en
arquitectura biocliméatica

JESUS GOMEZ-SALOME

Director de Comunicacion de AENOR

Urbanista, profesor de la Universidad
Oberta de Catalunya, UOC, y exteniente de
alcalde de Barcelona

JOSEP ROIG

Secretario general de CGLU

JUAN PABLO MERINO

Director de Marketing y Comunicacién de
FCC Aqualia

JUSTO GARCIA

Doctor arquitecto. Responsable del Grupo
de Investigacion Sostenibilidad en la
Construcciényen la Industria, UPN

LUIS JIMENEZ

Presidente de ASYPS

Secretaria general del Centro Iberoamerica-
no de Desarrollo Estratégico Urbano, CIDEU
MIGUEL ANGEL DIiAZ

Presidente la Asociacion Sostenibilidad y
Arquitectura, ASA

PABLO BARCO

Coordinador de la Red de Ciudades que
Caminan

SALVADOR RUEDA

Director de la Agencia de Ecologfa Urbana
de Barcelona

VALENTIN ALFAYA

Director de Calidad y Medio Ambiente del
Grupo Ferrovial

VICTOR VINUALES

Director de Ecodes
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iVA Viena se reinventa con criterios de sostenibilidad

n Localizando los ODS: proyecto global de CGLU

coo00 00

. Entrevista a Inés Sanchez de Madariaga, miembro de REDS

. Resumen del Foro de las Ciudades de Madrid Ifema
- DOS FRENTES: REGENERA ESPACIOS LOCALES Y GOBIERNOS UNIDOS

- DEGRADADOS EN LA URBE EXISTENTE (CGLU) DESPLIEGA UNA RED
Y CONSTRUYE UN NUEVO BARRIO MUNDIAL PARA QUE LAS CIUDADES

| CON CRITERIOS 100% SOSTENIBLES | IMPLEMENTEN LAAGENDA 2030
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¢ LACIUDAD DEVIENA SE REINVENTAEN /I 8 LOCALIZANDO LOS ODS: CIUDADES

42 Elcompromiso social de Distrito Castellana Norte

. Proyecto Lugo+Biodinamico
Informe de participacion ciudadana en la CCAA de Madrid
Hoja de ruta para las ciudades de la Fundacion Renovables

m :Como serd la nueva contratacion publica?

E Asi fue el Natural Capital Summit 2018

oUlMal

ENTREVISTA: INES SANCHEZ DE DEBATE ABIERTO Y TRANSVERSAL EN o ‘ o
2 MADARIAGA, MIEMBRO DEL CONSEJO 2 LA TERCERA EDICION DEL FORO DE [(B Lucha contraellittering marino de los plasticos

ASESOR DE LA RED ESPANQLA DE LAS CIUDADES DE MADRID IFEMA

DESARROLLO SOSTENIBLE

Eficiencia energética de los sistemas urbanos

LUGO+BIODINAMICO. LA CIUDAD - DEL MEDITERRANEQ AL MUNDO: .+ AGUA. P [+D+i de Aquali
GALLEGA TRABAJA EN EL DISERQ DE 7  SUMANDO FUERZAS PARA ACABAR SAGUA. Proyectos de [+D+i de Aqualia
UN BARRIO VERDE Y ECOSOSTENIBLE . CON ELLITTERING MARING DE
- PLASTICOS . +S RECICLAJE. Resultados de Ecovidrio en su 20 aniversario

. +S TECNOLOGIA. OPUS RSE & RSD, medicion de la contaminacion

HAN COLABORADQ EN ESTE NUMERO
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. +S MOVILIDAD. Nuevo master de la UCJC en movilidad

. +S AGENDA.
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URBARCT

Driving change for
better cities

Programa URBACT

990

ciudades europeas
gue hablan, escuchan
U comparten

Cuando as ciudades hablan entre si, siempre ocurren cosas interesantes. Y si ponemos
a dialogar a varias decenas de cludades por toda Europa, el resultado es una red de
conacimiento y soluciones para el desarrollo Urbano sostenible lamada URBACT, un
programa europeo de intercambio y aprendizaje que promueve el desarrollo urbano
sostenible e integrado, englobando a 550 ciudades, 29 paises y 7000 agentes locales
actives. En Espana, son 15 ciudades y 17 proyectos los que participan de esta iniciativa.

URBACT'14
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Buena practica, Barcelona. Emprendimiento

La iniciativa la “Tropa Verde, jreciclar tiene premiol”
no solo ha logrado que a poblacion se conciencie
con el reciclaje, Sino que Ya se estd expartando a
atras ciudades gallegas y generanda comunidad
en todas ellas.

Zaragoza

La Colaboradora se cred en 2013 como respuesta
alalto desempleo y a los espacios publicos vacios
existentes. Ahora, mas de 300 personas usan este
espacio, como empresas, artistas, ONG 0 autdno-
mos, a cambios de compartir parte de su tiempo en
ayudara a comunidad.

Una iniciativa ciudadana de 2010 fue el punto de
partida de este proceso de regeneracion urbang,

que ha convertido un barrio deprimido en un eferen-

te en el mundo de [as Artes lleno de vida.

Murcia

La ciudad ha sido reconocida como Buena Practica
al demostrar que se puede realizar una transfor-
macidn de regeneracion urbana atendiendo a un

enfoque participativo y equilibrando el peso de s
partes econdmica, social y urbanistica.

La ciudad asturiana tienen dos Buenas Prdcticas.
Elinterés de implementar unas cldusulas sociales
para a contratacion publica, con criterios mas inte-
grales para seleccionar a las empresas can as que
trabajard [ administracién, ademas de proponerse
seruna ciudad inclusiva creando el Grupo Local
de Inmigracion, un apoyo a los recién llegados

con problemas como mercado [aboral, acceso a la
vivienda o (a atencion medica.

Elmunicipio quiso dar m3s voz 3 3 infancia y los
jovenes en la toma de decisiones del municipio, por
lo que impulsa con gran éxita el Consejo infantily
las Audiencias publicas juveniles.

Ciudades con
Good Practices

“URBACT

Barcelona

Con dos Buenas Practicas reconocidas, Barcelona

se ha centrado en fomentar (3 actividad econémica

sin dejar a nadie atras. Un proyecto reconocido es el
modeloinclusiva de emprendimiento, que facilita esta
apcion de autoempleo a colectivos que de otra manera
lotendrian més dificil (como mujeres, inmigrantes
0mayores de 45 afios). La otra es un servicio de
mediacién que promueve una segunda opartunidad a
personas desempleadas de larga duracion 0 a quienes
hayan tenido que enfrentarse 3 un desahucio.

L.a msica ha sido a excusa para atajar (oS proble-
mas de inclusion Y segregacion social en el mu-
nicipio, con un porcentaje de poblacion extranjera
muy alto. Elefecto de crear una orquesta sinfonica,
bandas de pap-rock o de jazz ha superado las
expectativas.

Vilafranca del Penedés

Torrent

L3 ciudad catalana ha implementado un Sistema de
"Das0 a paso” Para regenerar un barrio segregado y
abandonado, logrando paco a poco mejorar 3 vida
de sus residentes y afianzando (a calidad urbana
€N 3 zona.

Flmunicipio ha puesto a educacion y las TIC en el
centro de 3 vida urbana, involucranda a profesores,
estudiantes, administracion y familias en la mejora

de las escuelas con (a Red de Innovacion Educativa.

1.3 Buena Prdctica de Terrassa supera sus limites
municipales, realizando junto a otras ciudades
limitrofes estudios de (a calidad de vida y a soste-
nibilidad gracias a indicadores que ayudan a tomar
decisiones en a gestion local.

Con el cambio demogrdfico, (8 ciudad catalana

Se propuso ser un municipio compatible can el
envejecimiento, adaptando los servicios sanitarios Y
sociales ocales a las necesidades de (as personas
mayores, evitando que sean expulsados de (5 vida
publica.

cupaps | §

Una revolucién ha empezado en Europa,
casi sin darnos cuenta y con unos protago-
nistas muy diferentes. En tiempos en los que
las miradas de responsabilidad caen sobre
las grandes organizaciones, resulta que lo
local tiene la vara del mando para lograr
realmente el cambio. En lugar de esperar
a que los organismos comunitarios de la
Unién Europea, los estatales o los regionales
les sefialen los pasos a dar, son muchas las
ciudades que estan tomando la iniciativa y
revisando como hacer mejoresy mas prepa-
rados para el futuro a sus municipios.

Ciudades que recurren a otras ciudades
(muchas veces a miles de kilometros y con
una cultura complemente diferente) para
encontrar el marco de pensamiento que
les permita solucionar un problema de la
manera mas eficaz y mas completa posible.
Desde los problemas agroalimentarios, de
contaminacion, hasta la necesidades mo-
delos urbanos mas integradores y compa-
tibles con las nuevas generaciones de veci-
nas y vecinos. Para ello estan recurriendo a
un enfoque vertebrador que no es otro que
el Desarrollo Urbano Sostenible y lo estan
complementando con el foco integral y par-
ticipativo que necesitan todos los proyectos
URBACT.

Marco europeo, acciones locales

Aunque el proyecto europeo URBACT sea un
ente supranacional no anula que podamos
hablar de revolucion de lo local, ya que se
trata de un marco donde las ciudades pue-
den aprenderunasde otra, enredy gracias a
los éxitos ya constatados. Y vaya si lo hacen.
En las Ultimas convocatorias a redes, Espa-
fia ha sido uno de los paises con mas inte-
rés y entusiasmo en unirse. De hecho, es el
primer pais de los Estados miembros con
buenas practicas reconocidas: 17 proyectos
de 15 ciudades diferentes. Se trata de pro-
yectos locales donde la sostenibilidad, la
integralidad y el componente participativo
estan presentes siempre.

Por lo tanto, no solamente estan encamina-
dos a solucionar el problema concreto (el
apoyo a emprendedores, el reciclaje, la re-
generacion urbana.. ), sino que su solucion
siempre aportara beneficios en otros senti-
dos, como la gobernanza abierta, la sensibi-
lizacion ambiental o la cohesién social.
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Toda 3 informacion sobre el programa europeo URBACT en Esparia Se pudo conacer recientemente
en el Foro de as Ciudades de Madrid Ifema, celebrado entre los dias 13 y 15 de junio. Las ciudades
URBACT tuvieron un espacio propio con una sesion de cuatro horas sobre (as Action Planning
Netwarks y las Buenas Practicas de varias urbes. Dinamizados par Jon Aguirre, del Punto Nacional
URBACTE Espania, participaron (as ciudades de Bilbag, Igualada, Roquetas de Mar, Gijon, Baen,
Medina del Campo, Murcia, Avilés, Torrent, Esplugues, Viladecanas, Barcelona y Zaragoza.

Fien

|I-.'-H

Sesién URBACT Espafia en el Foro de las Ciudades de Madrid

Pero ahi no acaba el trabajo de las ciuda-
des, ya que las urbes que han demostrado
una iniciativa que ha sido premiada con
el sello Good Practices de URBACT ahora
tienen la oportunidad de transferir sus mo-
delos de gestion a otras ciudades. Asi lo ha
hecho, por ejemplo, L'Hospitalet de Llobre-
gat, Viladecans, Badalona, Gijon y Santiago
de Compostela, que lideraran los proyectos
de las Transfer Networks juntos a decenas
de ciudades europeas.

El pequeiio colabora
con el grande

Si antes era dificil imaginar a una ciudad pe-
queria aconsejando como hacer las cosas a

Festival Tallin, URBACT

una ciudad como Roma o Madrid, con UR-
BACT es totalmente diferente. “En URBACT
una ciudad como la nuestra, de 65.000 habi-
tantes, puede colaborar con otras muy gran-
des”, explica la portavoz de Viladecans en el
proyecto europeo, Marina Jarque, que aca-
ba de empezar las reuniones con sus socios
europeos (Tallin y Nantes) para transferir su
modelo de innovacion en el aula. Pregun-
tada a la experta Mireia Sanabria sobre el
porqué de tanta presencia de las ciudades
espafiolas en las redes URBACT, lo tiene
claro: La vision europea ofrece précticas vy
maneras de trabajar que pueden aportar al-
ternativas y nuevas perspectivas. Esta es la
parte que puede haberinteresado mas a las
ciudades espafiolas y por eso se han lanza-
do a colaborar”.

ESpana ha sido uno de los
Dalses con mas interés y
entusiasmo en unirse. De
hecho, es el primer pais de
los Estadas miembros
con buenas practicas
reconocidas; 17 proyectos
de 15 ciudades diferentes

Desde el proyecto La Colaboradora de Za-
ragoza (un espacio que recupera un edifi-
cio abandonado para hacer un centro de
coworking y que ha acabado siendo una
comunidad que se ayuda mutuamente y
reconocido como Buena Préactica URBACT)
tienen claro que el beneficio estara en re-
plicar lo que ha funcionado en Aragén a
otros lugares. Eso si, siempre adaptandolo
a las caracteristica de cada lugar. Ademas,
vuelven a sefialar lo importante que es qué
municipio pequefio pueda colaborar de
igual a igual en estas redes, ya que supone
“una puerta abierta a Europa” que de otra
manera no tendrian, indica Pilar Balet.

Contrariamente a lo que muchos regidores
piensan de Europa, estos programas ayudan

Weprrmi e
Fariin A

Parmnne Culfisnd
T=|

J
-

Celebracion en Madrid del InfoDayES 2018
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Aunque el D(O%GC[O europeo Sea un ente supranacional no anula que podamos hablar de

revolucion de

de otra, en red Y gracias a (0s éxitas Ya constatados

no solo a prosperar, sino también a hacerlo
usando los recursos disponibles de la mejor
forma posible. “URBACT va sobre conoci-
miento, no sobre una partida econémica.
Es conocer otras realidades con problemas
similares, porque los problemas muchas ve-
ces son iguales aqui que en Suecia, En nues-
tro caso, alimentar de una manera sana a tu
sociedad. Trabajando en red puedes innovar
muchoy no siempre tiene que tener una gran
partida econémica detras’, comenta Albert
Garcia, de Mollet del Valles. Su municipio no
solo es pionero en buscar soluciones ecolo-
gicas e integrales para su localidad si no que
también ha sido uno de los pioneros de Euro-
paal participar junto a Sodertélje en un piloto
de las Transfer Networks. Su red, especializa-
da en la produccién de alimentacion de for-
ma sana Yy sostenible, ha podido conocer el
proyecto del parque del Gallecs, que no solo
ha recuperado la biodiversidad de la zona'y
la actividad econdmica, sino que esta asegu-
randose una nueva generacion mas compro-
metida con la produccion organica al servir
estos alimentos en sus comedores escolares.

Herramientas
para el trabajo en red

Las ciudades que han participado en UR-
BACT también destacan componentes que
les ha ayudado a trabajar en red, como la
capacitacion de los equipo, que destaca
Eva Salcedo de Bilbao Ekintza, o el grupo
de apoyo local. “Es una figura muy impor-
tante, porque es lo que te permite trans-
mitir a la ciudadania lo que estés hacien-
do en el proyecto. Un eje transmisor entre
los que hacemos en la ciudad, URBACT y
la ciudadania” explica Enrique Rodriguez
del ayuntamiento de Gijon. Un trabajo que
también se materializa en proyectos que la
ciudadania puede very constatar, como los
Planes de Accion Integral que acaban de
presentar las ciudades que llevan dos afios
y medio colaborando entre si dentro de las
Action Planning Networks y en la que, una
vez mas, destaca la presencia espafiola: 15
ciudades espariolas han participado en 17
redes diferentes.

0 local, Ua que se trata de un marco donde (as ciudades pueden aprender unas

Hacer frente a los efectos del cambio clima-
tico, lograr ciudades cada vez mas inclusi-
vas para los mayores o los nifos, lograr que
el reciclaje esté en el centro de la vida urba-
na o convertir el problema de la vivienda en
una oportunidad para lograr una comuni-
dad mas fuerte, son solo algunos de los re-
tos que se ponen sobre la mesa en URBACT
Yy que, seguramente, sean compartidos de
una manera u otra por otros cientos de mu-
nicipios. Por eso, desde el Punto Nacional
URBACT en Espafia, animan a las ciudades
a acercarse a este proyecto y buscar ideas
en red que les ayudaran a afrontar el futuro
de una manera sostenible, integral y con el
componente participativo que serd nece-
sario. No paran de abrirse nuevas convo-
catorias y nuevas oportunidad para formar
parte de esta nueva ola de ciudades que
aprenden y revolucionan el desarrollo lo-
cal conjuntamente.

http://urbact.eu/urbact-en-espana


https://fundacionrenovables.org
http://urbact.eu/urbact-en-espana
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STEP 2025: Viena toma la iniciativa

--------------------------------------------------------------------

° Viena es una de (as grandes
a I a e capitales europeas.
| No tanto por su tamafio —su

dimension esta lejos de

y
Londres 0 Paris- sino por su
ros e ra historica capacidad deirra-
diacion cultural, en especial

durante finales del siglo XIX

o
y principios del XX. Viena
sos e n I e ha preservado su herencia
intelectual y su patrimonio ,

imperial, pero mira al futuro
impulsando un urbanismo
innovador bajo (0s parametros
del desarrollo sostenible y de
NORDWESTBAHNHOFF B las ciudades inteligentes y
1 conectadas. Esta apuesta se
estd materializando en algu-
nas intervenciones muy am-
biciosas que vuelven a situar
a Viena en el selecto mapa
de ciudades de referencia a
ASPERN escala global.

A

El Plan'de-Desarrotlo Urbano

i < de Viena lleva el nombre de
it STEP 2025. Las autoridades
2 municipales se han propuesto
#” lograr que a ciudad sea habitable,
prospera, sostenible, y sobre todo
asequible, para el conjunto de sus

habitantes

clupaps | ] 31—

El Plan de Desarrollo Urbano de Viena
lleva el nombre de STEP 2025. En este hori-
zonte temporal las autoridades municipales
se han propuesto lograr que la ciudad sea
habitable, prospera, sostenible, y sobre todo
asequible, para el conjunto de sus habitan-
tes sea cual sea su procedencia o condicion
socioeconémica. Quiza la palabra que mejor
define el enfoque del Plan es integracién, en-
tendida como la busqueda de soluciones en
el terreno de la vivienda, la movilidad, y los
servicios que beneficien a todos ciudadanos.

Pero integracién es también una visién ho-
listica que debe impregnar todas las poli-
ticas e intervenciones de los agentes que
actlan en la ciudad tanto publicos como
privados. En este esquema, STEP 2025 de-
fine elinterés publicoy las directrices gene-
rales, pero las decisiones concretas se iran
perfilando en el tiempo con la interaccién
entre las instituciones publicas, los inverso-
res privados, y la sociedad civil organizada
en procesos participativos.

Urbanismo transversal

¢Como ha sido posible generar un plan ur-
bano como STEP? La respuesta es que en
realidad STEP forma parte de una vision de
ciudad alin mayor y pensada a mas largo
plazo. Esta vision es Smart City Viena y su
objetivo es lograr una ciudad autosuficien-
te energéticamente, que logre frenar en
gran medida su huella ecoldgica, y en la
cual las emisiones de gases de efecto inver-
nadero se hayan reducido un 80% en 2050
con respecto al afio base 1990.

Como no podia ser de otra manera en una
vision smart las tecnologias de la infor-
macion y la comunicacion (TIC) tienen un
papel fundamental. Por esta razén la admi-
nistracion local sigue un criterio de Open
Government Data, es decir, da acceso pu-
blico a todos aquellos datos que no estan
sometidos a regulaciones de privacidad
(geodatos, trafico y transporte, indicadores
ambientales y estadisticas municipales)
Esto facilita la creacién de nuevas aplica-
cionesy servicios pory para la ciudadania.

Dentro de Smart City Viena el urbanismo es
un instrumento fundamental debido a su
incidencia transversal. Ademas de la crea-
cion y/o reforma de espacio publico abarca
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Aspern

la movilidad, la edificacion, la gestion de los
residuos, etc. La caracteristica comun de las
nuevas intervenciones urbanisticas, a través
del Plan de Desarrollo Urbano STEP 2025,
es precisamente que tratan de integrar la
sostenibilidad en todos los aspectos. A con-
tinuacion, vamos a glosar dos ejemplos bien
distintos pero que reflejan, mas alla de sus
diferencias, la determinacion por parte de
las autoridades vienesas de lograr un creci-
miento urbano mas sostenible.

En el debate abstracto, la idea de cre-
cimiento se considera a menudo como
opuesta a la sostenibilidad. Pero en este
caso concreto, Viena es una de las pocas

de usos en (oS proximos anos

capitales de Europa que estd experimen-
tado un fuerte aumento de poblacién. La
prioridad pasa por dar una respuesta ade-
cuada a este reto. En 1910 la ciudad conta-
ba con poco més de dos millones de habi-
tantes y en 1995 se habia quedado en un
millén y medio. Pero todas las previsiones
apuntan a que volvera a sobrepasar los dos
millones muy pronto: a inicios de la proxi-
ma década. Esto explica, por una parte, la
gran actividad constructiva y urbanistica, y,
por otra, la voluntad de darle una coheren-
cia a través de un plan (STEP 2025) para lo-
grar un crecimiento ordenadoy que genere
el menor nimero de impactos ambientales
posible.

[ Nordbahnhof y Nordwestbahnhof se traducen como Estacion
del Norte y Estacion del Noroeste, respectivamente, dos
amobitos destinados a experimentar una gran transformacion

Die Seestadt Wiens

Renovar el tejido urbano

Nordbahnhofy Nordwestbahnhof se tradu-
cen en espafiol como Estacion del Norte'y
Estacién del Noroeste respectivamente. Y
estos son, a su vez, dos ambitos destinados
a experimentar una gran transformacion
de usos en los proximos afios. Esta trans-
formacion podria cualificarse con rigor de
renovacion urbana de areas ubicadas en
la trama central de la ciudad (a unos tres
kilometros del ayuntamiento y del nucleo
histérico). La Estacion del Norte naciod
como tantos otros “templos” ferroviarios
europeos a mediados del siglo XIX y fue
considerada en su tiempo la estacién mas
bella de la capital. Durante la Segunda
Guerra Mundial quedé gravemente dafiada
y, pese a que en los afios 50 se generd una
discusion ciudadana sobre su restauracion,
acabaria siendo derribada en 1965.

La recuperacion se inicié timidamente a
finales de los afios 70 pero la mayor parte

Nordbanhof

de las 85 hectareas del terreno quedaron
en desuso o para usos marginales. Ahora,
el objetivo es acoger 10.000 apartamen-
tos, centros educativos y nuevos edificios
de oficinas y congresos (complejo Austria
Campus), y equipamientos. Se espera que
trabajen unas 20.000 personas en todo el
nuevo ambito. A inicios de 2018, el proyec-
to se halla a la mitad de su desarrollo. Es
posible apreciar una gran cantidad de nue-
vos edificios dispuestos a lo largo del gran
parque Rudolf Bednar y las vias adyacen-
tes. Los espacios son generosos, aireados,
y cuentan con prioridad peatonal en todas
partes. Este modelo de crecimiento mixtoy
equilibrado genera nuevo tejido urbano en
total continuidad con el existente, y lo hace
a través de la calle como unidad esencial
de un cuidado disefio del espacio y de las
intervenciones arquitectonicas, evitando
en todo momento la imagen suburbial
asociada a los poligonos. El objetivo es cul-
minar la recuperacion de todo este &mbito
para 2025.

, llllII
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Refuerzo de la compacidad

Los disefiadores han buscado una gran
diversidad visual y, si bien todas las edifi-
caciones comparten un sello indiscutible-
mente contemporaneo, ninglin inmueble
es igual a otro. Las alturas y volimenes
también son distintos y se han dejado
aberturas entre los edificios para facilitar el
transito a pie y para estimular la presencia
de vegetacion en plazas y pasajes. La pro-
porciéon entre espacio edificado y espacio
libre ha sido estudiada al detalle. En cuanto
al tréfico de automoviles, éste no se ha su-
primido, pero tanto el ciclista y del peatén
pueden llevar a cabo sus desplazamientos
con comodidad y continuidad, con sende-
ros y aceras anchas por doquier. El acceso
en transporte publico, por otra parte, esta
plenamente garantizado.

En un extremo de los terrenos de la antigua
Estacion del Norte se encuentra la estacion
del Noroeste. Ambos espacios se hallan se-
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parados por una barrera de edificios no de-
masiado amplia. La diferencia entre ambas
estaciones es que la segunda sigue en pie
y plenamente activa como centro de distri-
bucion de mercaderias, aunque por poco
tiempo. A partir de 2020 sus 44 hectéreas
se veran progresivamente ocupadas por
viviendas para 12.000 habitantes y oficinas
pensadas para 5.000 trabajadores.

Elhecho de que el crecimiento de estos dos
ambitos se realiza dentro del casco urbano
consolidado mantiene y refuerza la com-
pacidad de la ciudad central. Otra de sus
ventajas es que une barrios que quedaban
desconectados y lo hace recosiendo vias
de comunicacién preexistentes, de mane-
ra que se crea un ensanche como prolon-
gacion natural del propio tejido urbano.
Todo ello es consistente con las directrices
establecidas en STEP 2025, que apuntan al
uso de espacios desaprovechados para los
desarrollos de la ciudad y al estimulo de la
creacion de nuevos centros de actividad.
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COMOESTIMULO

Durante siglas, Viena tuvo un papel estra-
tegico en el centro de Europa como capital
delImperio de los Habsburgo. Tras el final de
la monarquia en 1918 y con los sucesos del
siglo XX (Sequnda Guerra Mundial y querra
fria) [a capital austriaca vio, por una parte,
reducida su drea de influencia y, por otra, se
vio emplazada en un lugar periférico, a pocos
kilometros del telon de acero.

Desde 1989 esta situacion ha cambiado
radicalmente y Viena ha recuperada su
capitalidad e factoen (a Mitteleuropa. EL
crecimiento demografico es una prueba de
ello, pero también (3 intensificacion de las
relaciones con los antiguos paises del Este.
Bratislava se encuentra a 45 minutos de dis-
tancia y los promotores de Aspern han tenido
en cuenta a creciente importancia de este
eje econémico para Su ubicacion, un eje que
por otra parte (a Union Europea considera
prioritario desde el punto de vista ferroviario
U que por el oeste llega hasta Parfs pasando
por Stuttgart y Estrasburgo.

La ciudad donde brillaron Stefan Zweig,
Sigmund Freud, Gustav Klimt y Otto Wagner,
esta en condiciones de renovar su influencia
en Europa Y en el mundo gracias a solucio-
nes inteligentes y atrevidas para los centros
urbanos del futuro. Lejos de ser un eslogan,
[a aplicacion de estas soluciones esta siendo
confirmada por evaluaciones exigentes,
como por ejemplo el Informe Mercer de Cali-
dad de Vida que analiza anualmente el medio
ambiente, (3 salud, el acceso a [a vivienda, l0s
servicios de transporte, entre otros aspectos,
de un gran nimero de ciudades. Aligual que
en 1as ocho anteriores ediciones, en marzo de
2018, 3 capital austriaca se ha vuelta a situar
en el ndmero uno del ranking mundial.

Aspern

El experimento es la ciudad:
Aspern Seestadt

Aspern Seestadt es un experimento urbano
insolito en Europa. Se trata de una “ciudad”
creada completamente ex novo dentro del
distrito 22 de Viena, donde la urbe se diluye
en el campo circundante. La urbanizacion
ha empezado a crecer de forma radial al-
rededor de un gran lago artificial y cuando
esté totalmente terminada en 2028 se pre-
vé que acoja a unas 20.000 personas.

Esta gran intervencion es el fruto de un
concurso de ideas lanzado por la ciudad
de Viena en 2005 para recuperar un espacio
que habia sido un antiguo campo de avia-
cion desde 1912, pero que estaba en des-
uso desde hacia mas de tres décadas. En
2007 el ayuntamiento ya disponia del plan
de desarrollo urbanistico que incluyd una
evaluacion completa de impacto ambien-
tal. Siete afios después llegaban los prime-
ros inquilinos. Actualmente el nimero de
residentes se acerca a las 7.000 personas.

Lasingularidad de todo este proyecto radica
en su concepciony desarrollo totalmente in-
tegral, un hecho que se refleja en la creacion
de la agencia de desarrollo Wien 3420 AG,
formada por un equipo multidisciplinar, y
por shareholders publicos y privados, que se
encarga de coordinar toda la planificacion,
la construccion, lainversiony la actividad en
Aspern con autonomia, aunque de manera
coordinada con el municipio. Esta féormula
-que incluye la participacién ciudadana-
solo se ha aplicado en este caso.

Distancias cortas

Diversos aspectos han convertido esta ini-
ciativa en un auténtico living lab de la sos-
tenibilidad. Asi, por ejemplo, Aspern se ha
concebido como una “ciudad de distancias
cortas” enlaquees posible llegara cualquier
punto a pie o en bicicleta, minimizando las
emisiones de gases de efecto invernadero.
Aun asi, una start-up austriaca esta proban-
do un esquema de car-sharing con vehicu-
los eléctricos para aquellas necesidades de
movilidad que no puedan ser satisfechas
con las primeras opciones. Ademas, esta
previsto que Aspern acoja el primer servicio
de bus sin conductor de Austria en 2019.

Por otra parte, la proporcién de espacios
verdes en relacion con el conjunto edifi-
cado es del 50%. El Parque Nacional de
humedales del Danubio estd a dos pasos
y la transicion entre las calles de Aspern 'y
su entorno natural se realiza sin dificultad.
Desde este punto de vista, Aspern Seestadt
resuelve el siempre dificil encaje entre lo
ruraly lo urbano. Ala vez, la comunicacion
directa con el centro de Viena esté asegura-
do en pocos minutos por la prolongacion
de la linea 2 del metro estratégicamente
realizada en 2013.

Aspern también es un gran laboratorio ener-
gético. A parte de una fuerte apuesta por las
energias renovables en la edificacion, este
nuevo desarrollo urbano es objeto de un ex-
perimento en tiempo real que consiste en la
monitorizacion continua de los datos ener-
géticos de inmuebles escogidos para opti-
mizar el consumo y disminuir las emisiones.

Aspern se ha concebido como una «ciudad de distancias cortas» en (3 que es posible llegar a
cualquier punto a pie o en bicicleta, minimizando (as emisiones de gases de efecto invernadero

Esta investigacién esta siendo posible gra-
cias a las smart grids (redes inteligentes) y a
las Ultimas tecnologias en almacenamiento
energético. La lleva a cabo la compafia As-
pern Smart City Research y cuenta con la
participacion tanto de expertos como de los
propios consumidores. La idea final es po-
der disefiar soluciones para nuevas urbani-
zaciones donde la red eléctrica, los edificios
y las TIC actlen en un sistema integrado
para ganar eficiencia.

Evitar el «efecto periferia»

La mixticidad es otro de los aspectos clave
del proyecto. Se ha querido evitar a toda
costa el efecto “ciudad dormitorio” tan ca-
racteristico de las periferias. El plan de de-
sarrollo urbanistico incluyé una mencion
explicita a la necesidad de atraer empresas
de diversos ambitos de actividad y dimen-
siones a Aspern con el objetivo de crear
20.000 puestos de trabajo (tantos como
habitantes). De conseguirse, esto tendra un
impacto en esta parte del area metropoli-
tana donde predominan las zonas exclusi-
vamente residenciales, lo que provoca que
sus habitantes se desplazan masivamente
a Viena. Con el polo de atraccion laboral
de Aspern en marcha, el gran volumen de
movilidad obligada hacia el centro de la
capital disminuira.

Por el momento, ya existe una calle prin-
cipal en la que se puede apreciar una inci-
piente presencia de negocios como los de
cualquier barrio de la ciudad central: pana-
deria, farmacia, libreria, cafeteria, etc. Des-
de el inicio de la planificacién se desestimo
la creacion de centros comerciales cerca
de Aspern para estimular la insercion de las
tiendas de proximidad en el tejido urbano.
Finalmente, la dimension social de la mix-
ticidad se ha afrontado con una oferta ha-
bitacional para un gran abanico de rentas.
De hecho, las posibilidades de encontrar
vivienda social son las mismas que en cual-
quier otro distrito de Viena.

wien.gv.at

aspern-seestadt.at

urbaninnovation.at/de
vienncouver.com/2014/09/vienna-steps-up/

PAMELA MUHLMANN.
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Experta en comunicaciones y gobernanza en Urban Innovation Vienna

«El enfoque

de ciudad
inteligente tiene
que proporcionar
un valor anadido
a la ciudadania»

{Qué es Urban Innovation Vienna?
Somos una agencia que forma parte de la
administracién, pero también somos una
empresa y un grupo de expertos. Nuestra
mision es brindar el méaximo apoyo a la
administracion local en su trabajo. Urban
Innovation Vienna es parte de lo que se co-
noce como Vienna Holding, un grupo em-
presarial publico dedicado a la gestion de
los proyectos de la ciudad. Tenemos tres
departamentos principales, uno dedicado
a la energia, otro dedicado a smart city, y
un tercero, mas abierto tematicamente,
dedicado al futuro del desarrollo urbano.

¢Cual es su relacion

con el ayuntamiento?

Por un lado, intentamos inspirar al ayunta-
miento con nuevas ideas y conceptos que
son aplicables a la ciudad, pero al mismo
tiempo somos proveedores de servicios
para la administracién local. Por lo tanto,
estamos a cargo de algunas areas de co-
municacion, como el sitio web o las redes

sociales, y la gestion de entrevistas o viajes.
Nuestra relacion con el ayuntamiento esta
regulada por un contrato y se puede decir
que son nuestros principales clientes.

;Viena es una ciudad innovadora?
Hay muchos elementos que indican que lo
es. Tenemos, por ejemplo, un gran nimero de
nuevas empresas y hemos avanzado mucho
en el enfoque de smart city, siempre apuntan-
do a una mejora significativa en las vidas de
los ciudadanos en el horizonte 2050, minimi-
zando el uso de recursos. Este objetivo solo
se puede lograr con una innovacion integral.
Cuando hablamos de innovacién, solemos
pensar en universidades y centros de investi-
gacion, pero también nos interesan las inno-
vaciones sociales y sus posibilidades. Creo
que hay muchos grupos innovadores en Vie-
nay la obligacion de la ciudad es darles espa-
cioy oportunidades para que se desarrollen.

;La fuerzaimpulsora de la vision de
la ciudad es la sostenibilidad?

La fuerza impulsora en este momento es el
concepto de smart city, porque en si mis-
mo representa un marco estratégico capaz
de albergar diferentes iniciativas que jun-
tas son consistentes con nuestra vision de
la ciudad. La sostenibilidad también estad
presente, pero cuando hacemos bench-
marking sobre el desarrollo futuro de la ciu-
dad, el elemento transversal seria la idea de
smart city que va mas alla de la tecnologia
y debe incluir también las preocupaciones
sociales de los ciudadanos. Cualquier ini-
Ciativa que tomemos tiene que proporcio-
nar un valor agregado a los ciudadanos.

{Y qué lugar ocupa entonces

la sostenibilidad?

Creo que no debe verse como un elemen-
to a priori, sino como un resultado de la
aplicacién de nuestra vision de la ciudad.
En 2018 actualizaremos la estrategia de la
ciudad para alinear nuestras acciones con
los Objetivos de Desarrollo Sostenible para
2030 establecidos por las Naciones Unidas.
Tendremos que ver en qué medida el enfo-
que de smart city nos permite abordar mejor
estos objetivos. Una de las ventajas de este
enfoque es que permite realizar aplicaciones
muy especificas y medir los resultados, y asi
lo hacemos con numerosos indicadores.


https://fundacionrenovables.org
https://www.wien.gv.at/
https://www.aspern-seestadt.at/
http://www.urbaninnovation.at/de
https://www.vienncouver.com/2014/09/vienna-steps-up/

AUTOR | CIUDADES Y GOBIERNOS LOCALES UNIDOS (CGLU)

Iniciativa “Localizando los ODS"

Las ciudades

como impulsores
(3 3genda 2030

Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (CGLU),
como facilitador del Global Taskforce, junto
con el Programa de las Naciones Unidas para
el PNUD, a través de su iniciativa ART, y ONU
HABITAT han sumado esfuerzos y recursos
para desarrollar de manera conjunta (3
iniciativa «Localizando los ODS». Se han
elaborado una serie de madulos orientados 3
[3 construccion de capacidades de (0s
gobiernos locales y regionales en [a nueva
agenda de desarrollo sostenible, a la vez que
se ha puesto en marcha un proceso de
«formacion de formadores».
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La iniciativa «Localizando los
0DS» recoge experiencias
locales de todo el mundo
recopiladas en una caja de
herramientas de practicas

e instrumentos con el fin de
apoyar en el proceso de
localizacion a los distintos
actores a nivel local

y regional

La Agenda 2030 y los 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) son la opor-
tunidad para demostrar que es en los
municipios, ciudades vy territorios, donde
el desarrollo se vuelve tangible. La imple-
mentacion de los ODS requiere fortalecer
la accion en los territorios sobre [a base del
liderazgo politico, la mejora de las capaci-
dadesy un aumento en los recursos dispo-
nibles a nivel local y regional. De la mano
del trabajo de incidencia politica de CGLU
como facilitador del Global Taskforce, el
aprendizaje en red fortalece los saberes, las
capacidades vy la confianza de gobiernos
locales y regionales, lo cual ha permitido
alcanzar un compromiso frente a un con-
cepto de localizacion que va més alla de la
aplicacién de metas globales en contextos
locales.

Con la aprobacién de la Nueva Agenda Ur-
bana en 2016, la comunidad internacional
culminé el ambicioso proceso de renova-
cién de las principales agendas globales y
entré en una nueva fase enfocada hacia la
implementacion. Como el nivel de gobier-
no mas proximo a las personas, y respon-
sable de la vida diaria de los ciudadanos,
los miembros de CGLU cuentan con un
conocimiento esencial para conseguir que
la Nueva Agenda Urbana sea una realidad
para todos. Su participacion activa, ade-
mas, permite asegurar que el proceso sea
responsable e inclusivo.

Distintas redes y asociaciones han recono-
cido el valor del proceso de localizacién de
los ODS como marco comun para trabajar
de forma conjunta en pro del desarrollo
sostenible a nivel local. Es justamente en
este contexto que PNUD-ART, ONU HABITAT
y CGLU, como facilitador del Global Task-
force, unificaron fuerzas desarrollando de
manera conjunta la iniciativa “Localizando
los ODS”.

La iniciativa se enfoca en el desarrollo de
herramientas valiosas y orientaciones para
apoyar a los gobiernos locales y regionales,
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y demas grupos de interés en la evaluacion,
planificacién, implementaciony supervision
de politicas locales de conformidad con las
estrategias de consecucion de los ODS.

La iniciativa “Localizando los ODS” recoge
experiencias locales de todo el mundo re-
copiladas en una caja de herramientas de
practicas e instrumentos con el fin de apo-
yar en el proceso de localizacion a los dis-
tintos actores a nivel local y regional. Cuen-
ta ademas con una plataforma en linea
disefiada para permitir que los diferentes
actores a nivel local compartan sus expe-
riencias e inquietudes con una comunidad
de pares a nivel internacional.

La localizacion del desarrollo implica to-
mar en cuenta contextos sub-nacionales
para la consecucion de las agendas de de-
sarrollo, desde el establecimiento de obje-
tivos y metas, hasta la determinacion de los
medios deimplementaciony el uso de indi-
cadores para mediry monitorear el progre-
so. Se trata ademas de poner en el centro
del desarrollo sostenible a los territorios, y
en particular las prioridades, necesidadesy
recursos de sus habitantes. Y todo ello,, en
el marco de una articulacion entre los nive-
les global, nacionaly local.

En el pasado, la localizacién se entendia
principalmente como la implementacion
de objetivos a nivel local por parte de acto-
res sub-nacionales, en particular gobiernos
locales y regionales. Pero este concepto ha
evolucionado. Todos los ODS tienen me-
tas directamente relacionadas con las res-
ponsabilidades de los gobiernos locales vy
regionales. Es por esto que el logro de los
ODS depende, mas que nunca, de la habi-
lidad de los gobiernos locales y regionales
para promover un desarrollo territorial in-
tegrado, inclusivo y sostenible.

Los gobiernos sub-nacionales son respon-
sables de creacion de politicas, y de cata-
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lizadores de cambio. Ademas, es el nivel
gubernamental mejor posicionado para
vincular objetivos globales con comunida-
des locales. La localizacién del desarrollo
es por tanto un proceso para empoderar a
los actores locales, cuyo objetivo es crear un
desarrollo sostenible mas consciente, y, en
consecuencia, mas relevante para las nece-
sidadesy aspiraciones locales. Los objetivos
de desarrollo pueden lograrse sélo si los
actores locales participan plenamente, no
solo en laimplementacion, sino también en
la definicion y monitoreo de la agenda.

Por otro lado, la participacién requiere que
las politicas publicas no sean impuestas
desde arriba, sino que toda la cadena de
politicas sea compartida. Todos los actores
relevantes deben estar involucrados en el
proceso de toma de decisiones a través de
mecanismos de consulta y participacién a
nivel localy nacional.

El proceso de localizacién de los ODS se
constituye sobre diversos procesos; desde
acercarse y conocer la agenda hasta parti-
cipar en los procesos de seguimiento y re-
porte a nivel internacional, pasando por la
alineacion de planes vy estrategias locales
con los distintos objetivos. Conscientes de la
diversidad de temas y actores a nivel local,
CGLU (como facilitador del Global Taskfor-
ce), PNUD-ART y ONU HABITAT se embarca-
ron en el desarrollo de una serie de modulos
orientados a la construccion de capacida-
des de los gobiernos locales y regionales en
la nueva agenda de desarrollo sostenible.

Los mddulos recogen contenidos tedricos
importantes para la localizacion de la agen-
da, ejemplos reales de distintos miembros
de CGLU y metodologias de aprendizaje in-
teractivas mediante las cuales se fomenta
la participacion de los asistentes a los talle-
res, al tiempo que resaltan y destacan los
ejemplos, experiencias y retos locales que
los asistentes traen desde sus propias rea-
lidades. Cada capitulo dentro de los mo-
dulos fue disefiado como una unidad de
aprendizaje independiente con contenidos
tedricos y ejercicios practicos. El disefio de
la herramienta presenta un abanico de te-
mas y metodologias participativas, con el

En el contexto del Cuarto Foro de Desarrollo Econdmico Local, celebrado en actubre 2017 en Cabo
Verde, formadores provenientes de diversas redes se unieron en una sesion de aprendizaje sobre la
localizacion de los ODS con la Asociacion Nacional de Gobiernos Locales de Cabo Verde y algunos
municipios de a region. Esta sesion se consolido gracias a a iniciativa de UCCI. Durante un dia

(os participantes, acogidas en (3 oficina del PNUD Cabo Verdg, trabajaron a partir del madulo 1en
profundizar sus conocimientos sobre los ODS con un enfoque practico que permiti¢ el debate y la
planificacion a partir de as necesidades Y desafios ala hora de localizar, implementar e identificar (oS
indicadores que les posibiliten monitorear a nivel local los resultados.

Ademas de una mejor compresion de 3 agenda glabal, los municipios identificaron sus contribucio-
nes Y necesidades mas relevantes, alienando el concepto de desarrollo local con el global. El trabajo
entre redes para organizar y preparar este tipo de talleres es un desafio Y a (3 vez una gran oportuni-
dad para fortalecer (as relaciones, cooperar | afianzar conacimientos locales.

fin de motivar a los formadores a disefiar
sus sesiones de trabajo segln los perfiles
y necesidades de los asistentes. Asi, el mis-
mo moédulo de introduccién, permite dise-
fias sesiones interesantes para trabajar con
equipos técnicos de ciudades o con asocia-
ciones nacionales de gobiernos locales.

El modulo 1 es un modulo introductorio
que busca crear conciencia sobre los temas
claves para la localizacién de los ODS en go-
biernos locales y regionales, sus asociacio-
nes nacionales y demas actores locales. El
moédulo permite un recorrido introductorio
por las areas cruciales en los procesos de
localizacion: sensibilizacion, vinculacion con
estrategias a nivel nacional, alienacién de
planes estratégicos a nivel local, supervision
y monitoreo de los procesos de localizacion,
comunicacion de los progresos conseguidos.

El médulo 2 se enfoca en los ODS como hoja
de ruta para el proceso de planificacién a
nivel territorial. El modulo trabaja especi-
ficamente sobre planes y herramientas de
planificacién estratégicas o integrales, pla-
nes no sectoriales que sean lo mas amplio
posible para abarcar todas las opiniones
politicasy con un ambito territorial limitado
a un gobierno local o regional. Sin embargo,

toda la informacién contenida en este mé-
dulo puede adaptarse a otras situaciones.

Si bien el trabajo de incidencia politica ha
conseguido reafirmar el importante papel
de los gobiernos locales y regionales como
actores claves para la implementacion de
las agendas de desarrollo, los procesos de
seguimiento alin no incorporan las voces
de los gobiernos locales. Por esta razon, el
modulo 3 desarrolla contenidos relaciona-
dos con la participacion de las asociaciones
nacionales de gobiernos locales en los re-
portes nacionales.

Como parte de las iniciativas de aprendi-
zaje relacionadas con la localizacion de
los ODS, CGLU y PNUD-ART, junto con ONU
HABITAT y distintos socios y miembros, han
venido desarrollando diversas formaciones
de formadores sobre la localizacion de los
ODS. Las formaciones de formadores bus-
can estimular procesos reales de aprendi-
zaje mutuo entre participantes y expande
el alcance de los miembros involucrados
en el proceso de localizacion, permitiendo
que mas miembros actlen como media-

Cada capitulo dentro de los mddulos fue disefiado como una
unidad de aprendizaje independiente con contenidos tedricos

J ejercicios practicos
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dores y facilitadores. Las metodologias de
aprendizaje concretas, dinamicas e inte-
ractivas garantizan que los formadores ad-
quieran competencias como facilitadores y
moderadores.

Durante las sesiones de formacién de for-
madores, se pide a los participantes que
identifiquen oportunidades desde sus
propias agendas y contextos especificos
para apoyar el proceso de localizacion de
los ODS. Ademas de compartir saberes, los
participantes comparten preocupaciones
y respuestas con sus pares en el marco de
la red de aprendizaje de CGLU. De esta for-
ma, mas miembros adquieren experiencia
y se apoyan mutuamente para participar
activamente en este importante proceso
politico.

Durante el 2017, méas de 90 participantes
fueron formados en alguna de las sesiones
de formacion. Muchos de los participantes
de las primeras formaciones, a su vez, han
participado como formadores en posterio-
res sesiones, aumentando asi el alcance
de la herramienta. En total, mas de 250
participantes contribuyeron activamente
en las sesiones, mas de 40 asociaciones de
gobiernos locales y gobiernos regionales se
implicaron y mas de 50 gobiernos locales
participaron activamente, dejando claro
el compromiso frente a la agenda desde el
nivel local

Durante los talleres, los participantes dise-
fAan sus agendas, escogen y ponen en prac-
tica contenidos y herramientas, se practica
el trabajo en grupo y se forjan relaciones
entre pares para experimentar procesos de
formacion. Un movimiento de trabajo co-
lectivo que se ha denominado “el tren de
los formadores”.

Las sesiones hacen especial énfasis sobre
una reflexion compartida sobre la prepara-
cién y uso de metodologias de aprendizaje
y se exploran practicas locales para poner
de relieve que los proyectos locales de
muchas ciudades ya estan efectivamente
“localizando” los ODS. Por otra parte, una
plataforma basica en linea, permite a los
formadores de todas las latitudes compartir
sus experiencias, desafios y éxitos de las dis-
tintas sesiones sobre la localizacién de los

ODS, celebradas en las distintas regiones. :
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Los saberes, as ideas y [as practicas locales recolectados mediante actividades de aprendizaje

son herramientas vitales para impulsar [as agendas locales y globales adaptadas a as realidades
culturales, sociales, ambientales Y econémicas de cada territorio. Como complemento a los modulos
de formacion y a las sesiones sabre (a localizacion de los ODS, CGLU ha hecho un esfuerzo por
recopilar herramientas especificas que documentan experiencias y capacidades de sus miembros en

linea con los ODS.

+ Los Objetivos de Desarrollo Sostenible en el mapa municipal. ES una herramienta desarrollada
sobre (3 base de (a experiencia de aprendizaje en Chefchaouen. Esta herramienta condensa una
lectura del territorio que incluye [a priorizacion de varios proyectos municipales Y [ localizacion
de los ODS. La herramienta permite vincular distintas agendas y planes con el territario, a 3
Vez que pane en evidencia as prioridades y estrategias locales. La herramienta se desarrollo
en conjunto con la Catedra UNESCO de Ciudades Intermedias y el Foro de CGLU de Ciudades

Intermedias.

* Plan Base. Es una herramienta de planificacion inclusiva para ciudades intermedias. Brinda (a
oportunidad de transformar el territorio, proponer estrategias innovadoras para toda (3 ciudada-
nia | facilitar una mejor coordinacion de (as agendas globales, como os objetivas de desarrollo
sostenible. ELPlan Base permite conceptualizar estratégicamente el crecimiento de una ciudad o
region, considerando (as diversas realidades y priaridades de los espacios Urbanas, para promo-
ver un crecimiento planificado y equitativo. La herramienta fue desarrollada junto con la Catedra

UNESCO de Ciudades Intermedias

Aunque el proyecto europeo sea un ente supranacional no
anula que podamos hablar de revolucion de lo local, ya que se
[rata de un marco donde (as ciudades pueden aprender unas
de otras, en red Y gracias a [0S exitos ya constatadas

Nueva hoja de ruta
en América Latina

El Segundo Foro Regional de Desarrollo
Econémico Local para América Latina y el
Caribe que se realizd en Tiquipaya (Bolivia),
fue el marco del primer curso de formacion
de formadores en América Latina y Caribe.
Este encuentro demostro el fuerte compro-
miso de la Federacion Latinoamericana
de Ciudades, Municipios y Asociaciones
Municipalistas (FLACMA). La sesion tuvo
un efecto multiplicador, ya que los partici-
pantes replicaron la sesién a nivel nacional
a través de sus Asociaciones Nacionales
de Municipios. Estas acciones realizadas
en red, muestran que la capilaridad de
las redes ejerce una fuerte influencia en la

sensibilizacion y en la concienciacion de la
responsabilidad de los actores en tomar la
agenda como un compromiso que permi-
te desde los territorios interactuar y poner
en practica las agendas internacionales,
teniendo presente que los objetivos glo-
bales solo seran alcanzados a través de un
dialogo multinivel y con un compromiso de
todos en su implementacion.

Por su parte, Vifia del Mar (Chile) acogié en un
segundo encuentro a los lideres locales de
América Latina, con el objetivo de brindar un
marco analitico, conceptual e instrumental
que permita un conocimiento general sobre
los ODS y la Agenda 20230. El encuentro sir-
vié también para comprender su papel como
instrumento para mejorar la gestion y las po-
liticas publicas a nivel local, especialmente

Distintos gobiernos locales U
regionales en América Latina
se han unido a a ola de
localizacion de los ODS,
COmMO Una opartunidad
para dar un nuevo impulso
al trabajo en red en (3 region

en temas relacionados con la elaboracion
participativa de visiones de desarrollo, el
apoyo a los procesos de toma de decisiones
anivel local y la formulacion de lineas de ac-
cion para alcanzar el futuro deseado.

Distintos gobiernos locales y regionales
en América Latina se han unido a la ola de
localizacion de los ODS como una oportu-
nidad para dar un nuevo impulso al tra-
bajo en red en la region. Con un nimero
importantes de formadores y muchas de
las asociaciones nacionales de gobiernos
locales comprometidas con el trabajo,
América Latina se perfila como lider en la
implementacion del segundo médulo para
la localizacién de los ODS.

Gracias a las experiencias e intercambios de
los participantes, varias ciudades abordaran
actividades de alineacion, sensibilizacién y di-
vulgacion de lo aprendido a través de buenas
practicas. En particular, varias ciudades acti-
vas en el grupo tematico de Mercociudades
de planificacion estratégica mostraron interés
enjugarun rol como ciudades piloto en el pro-
ceso de alineacién de planes locales con los
ODS, convirtiéndose en base urbana de apren-
dizaje continuo para que las redes puedan es-
tar mejor conectadas y apoyar el intercambio
de experienciasy procesos en tiempo real.

ENTIDADES ORGANIZADORAS

US| E |
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https://www.uclg.org/es
http://localizingthesdgs.org
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TEXTO | CARLOS MART] Sustainable Development
Solutions Networks (SDSN) es
una iniciativa global lanzada
por el ex secretario general de

INES SANCHEZ DE MADARIAGA Rt

" ," ff o en 2012, cuya antena en Espa-
. f ¥sr * fa es la Red Espanola para el
: M miembro del Consejo Asesor de REDS e s
Se fundamenta en la idea de
que los centros de conoci-

miento, en colaboracion con la
(( ONU y el mundo empresarial
e institucional, pueden serim-

pulsores de un cambio basado
en objetivos. Entre las activi-

dades de REDS, como antena
nacional de SDNS en Espafiay
en el contexto de las agendas

2030, se encuentra el segui-

_ el cumplimiento dg
los ODS y elaborara
Unsistema de [Ee

antena de SDSN en Espafia. Su
mision es movilizary sensibi-

lizar a la sociedad espafiola,
I I a las instituciones publicas
y al sector privado para que

conozcan de manera mas

f rigurosay comprometida los
)) Objetivos de Desarrollo Soste-

nible (ODS). REDS trabaja para

favorecer la incorporacion de

la Agenda 2030 a las politicas

Con (3 aprobacion de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, ODS piblicas, al ambito empresarial

y ala sociedad en general. Su

2015-2030, Naciones Unidas puso en marcha una complicada principal finalidad es activar a
maquinaria de alianzas, enlaces, visiones transversales U estrategias ikttt

deinvestigacion, las empresas

multinivel, en realidad una maya de conexiones que reflejan la J 12 sociedad civil para abordar
complejidad de los propios ODS y sus metas. Inés Sanchez de problemas précticos sobre
Madariaga, miembro del Consejo Asesor de REDS, nos explica el trabajo el sostenie
de esta organizacion, especialmente el prouecto de un informe sobre el REDS centra su actividad en

D . ~ cuatro areas prioritarias para
grado de cumplimienta de (os ODS en 100 ciudades esparolas. Eapario energia, agua. ot
i o - versidad y género. Sus objetivos
incluyen: participar en el debate
mundialy apoyar a los gobier-
nos de todos los niveles del
Estado en la implementacién

-I-

T L ""rHr-i.-*--"a— a AT,

de los ODSy en su seguimien-
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INES SANCHEZ DE MADARIAGA
es miembro del Consejo Asesor de la
Red Espafiola para el Desarrollo Sos-
tenible (REDS), el capitulo espariol
de UN-SDSN para la Agenda 2030;
profesora titular de Urbanismoy
directora de la Catedra UNESCO de
Geénero en la Universidad Politécnica
de Madrid, y asesora de la directora
ejecutiva de ONU Habitat. También
es presidenta del Grupo de Univer-
sidades de la Asamblea General de
Socios (GAP) de ONU Habitat para la
Nueva Agenda Urbana. Entre otros
cargos publicos ha desempefiado
los de directora de la Unidad de
Mujeresy Ciencia en el Gabinete de
la Ministra de Ciencia e Innovacion,
subdirectora General de Arquitectu-
ra,y asesora de la Ministra de Vivien-
da. Como representante de Espafia
en el Grupo de Helsinki que asesora
ala Comision Europea en materia de
género en lainvestigacion, presidié
el grupo de expertos redactor del
Informe “Cambio Estructural de

las Organizaciones Cientificas” Es
fundadoray primera presidenta de
la Asociacion de Mujeres Arquitectas
de Espafia.

«REDS centra su
actividad en cuatro
areas prioritarias:
energia, agua,
biodiversidad y
género. Sus objetivos
incluyen participar
en el debate mundial
y apoyara los
gobiernos de todos
los niveles del
Estadoenla
implementacion
delosODSyensu
seguimiento a través
de un sistema de
indicadores»

to a través de un sistema de
indicadores; promover un
programa de iniciativas; pre-
sentar proyectos de desarrollo
sostenible organizados por
miembros de la red como, por
ejemplo, iniciativas locales o
regionales que puedan suponer
importantes contribuciones al
desarrollo sostenible; promover
la educacién para el desarrollo
sostenible; ayudar a los gobier-
nos en el diagndstico de los
retos de desarrollo sostenible
de caracter local, autonémico y
estatal, asi como en la elabora-
cion de estrategias y trayecto-
rias de desarrollo sostenible
sectoriales.

REDS esta elaborando,

efectivamente, un sistema de in-

dicadores para los ODS a escala
urbana en Espafia: Urban SDG
Index Spain. Este informe tiene
dos objetivos: primero, diagnos-
ticar el estado actual del grado
de cumplimiento de los ODS
anivel urbanoy, en segundo
lugar, elaborar un sistema de in-
dicadores de referencia que sea
escalable, replicable y adapta-
ble a otras ciudades espafiolas
0 europeas, para poder realizar
un seguimiento periodico de
analisis y de progreso.

Para ello hemos hecho un estu-
dio sistematico de metodolo-
gias de evaluacion de ciudades
y un estudio exhaustivo de las

bases de datos disponibles a es-

cala urbana. Hemos hecho una
preseleccion de los indicadores
mas relevantes y con potencial
de medicién. Cada uno de estos
indicadores se ha asociado a
una meta de las 169 de los 17
ODS.

También hemos contrastado
con expertos de cada area
tematica para seleccionar
aquéllos mas relevantesy con
potencial de medicién a partir
de bases de datos oficiales. En
este proceso, hemos descarta-
do metas no aplicables a escala
urbana en el contexto espafiol.
En este momento estamos en
el proceso de construccion del
indice, de acabar de seleccionar
los indicadores, y de obtencién
de datos. La ultima fase seré la
estandarizacion y normalizacion
de los resultados. En esta fase
de estandarizacioén y normali-
zacion aplicaremos los criterios
definidos por UN-SDSN para los
indices que han elaborado en
EEUU y otros lugares.

Elinforme espafiol tiene en
comun con el de EEUU estos as-

CIUDADH \29 |

pectos metodologicos, aunque
en otros aspectos sera un do-
cumento diferente. El Informe
espariol sera una herramienta
de informacion Util para el
debatey para la accién de los
diferentes actores publicosy
privados. No es un ranking de
ciudades.

Pudiera ser, pero es pronto
para responder a esa pregunta
con precisién porque todavia
no estamos en esa fase del
trabajo. Lo que le puedo decir
es que al tratarse de un Informe
con el sello UN-SDSN, vamos a
aplicar los criterios metodolo-
gicos para la estandarizaciony

«Los objetivos

del sistema de
indicadores para los
ODS aescalaurbana
en Espana (Urban
SDG Index Spain)
son: diagnosticar
elestado actual
delgrado de
cumplimiento de los
ODS anivelurbanoy
elaborar un sistema
de indicadores de
referencia que sea
escalable, replicable
y adaptable a otras
ciudades espariolas
0 europeas»
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«ElnUmero total

de ciudades que
seincluiranenel
informe alin esta

por decidir. Hemos
empezado a trabajar
con la idea de que
podrian llegara ser
100, un nimero que
incluye las capitales
de provincia y las
ciudades de mas de
80.000 habitantes»

la normalizacion definidos por
UN-SDSN, que incluyen los si-
guientes aspectos: usar los um-
brales cuantitativos absolutos
descritos en cada meta de ODS;
cuando no exista, se establece
un limite superior o inferior rela-
tivo a cada meta; cuando exista
un limite temporal (por ejemplo
2030) se establecera éste como
limite; cuando ya se haya alcan-
zado la meta, se utilizara como
limite el promedio de los cinco
mejores; para todos los demas,
se utilizard como limite superior
la media de los cinco mejores
de cada érea.

Esta es una cuestion que nos
estamos planteando. Desde lue-
go estamos mirando este ODS
con especial atencion. Aln no
hemos tomado una decision so-
bre si esto se reflejara de alguna
manera en el documento o si
aparecera como un ODS mas.

El nimero total de ciudades
que se incluiran en el informe
aun esta por decidir. Hemos
empezado a trabajar con la
idea de que podrian llegar a
ser 100, un numero que incluye
las capitales de provinciay las
ciudades de mas de 80.000
habitantes. También podrian
ser solo las capitales de provin-
cia. La decision final sobre el
numero de ciudadesy donde
establezcamos el corte de-
penderd en gran medida de la
existencia de datos. Aspiramos
a repetir el informe anualmen-
te para poder analizar avances
y tendencias.

Creo que empieza a haber
una conciencia por parte de
las ciudades esparfiolas tanto
de la Agenda 2030 como de la
Nueva Agenda Urbana, y de
los enfoques integradores de
distintos &mbitos de politicas y
de los agentes que proponen.
Es todavia demasiado pronto
en miopinion para que los
conceptos de integracion de
estas agendas internacionales
se hayan podido traducir a la
practica cotidiana. Pero veo un
interés claro.

La Nueva Agenda Urbana
(NUA) de Naciones Unidas,
resultado de la Conferencia
HABITAT IlI, integra pro primera
vez a las ciudades y asenta-
mientos humanos de los paises
del primer mundo. Se trata de
la primera vez que las politicas
de Naciones Unidas sobre
ciudades interpelan a las admi-
nistraciones locales de un pais
como el nuestro. También por
primera vez el enfoque sobre los
procesos urbanos que adoptan
estas politicas de Naciones
Unidas sobre las ciudades tiene
un caracter positivo: la NUA, a
diferencia de sus antecesoras,
mira los procesos de urbaniza-
cién como oportunidadesy no
como problemas.

Aqui la experiencia historica es-
pafiola de planeamiento urba-

«Creo que

empieza a haber
una conciencia por
parte de las ciudades
espanolas tanto
delaAgenda 2030
como de la Nueva
Agenda Urbanga,

u de los enfoques
integradores de
distintos ambitos
de politicas y de
los agentes que
proponen»

no, puede y debe tener un papel
relevante. Por un lado, tenemos
una tradicion historica de
modelo urbano relativamente
denso, con mezcla de usos. Por
otro lado, tenemos una expe-
riencia reciente de planeamien-
to impulsado desde gobiernos
municipales y autonémicos, en
los primeros afios de la demo-
cracia, que ha sido capaz de
construir en muy poco tiempo'y
de manera extraordinariamente
eficaz, unos entornos urbanos
con calidades muy apreciables,
buenos equipamientos, buen
sistema de transporte publi-
co... Es decir, una ciudad que
garantiza el acceso de todas las
personas a los equipamientos

y los servicios en condiciones
muy razonables de tiempo'y
coste, y que ha contribuido a la
consolidacién de unos estanda-
res de vida de las clases medias
en nuestro pas.

Esta ciudad, construida en la
década de 1980y la primera
mitad de la década de 1990, su-
pone un cambio cualitativo muy
significativo en los estandares
de vida de la poblacién espafio-
la, respecto a la etapa anterior,
que podria ser modelo para

la implementacién de la NUA

en muchos paises de América

Latina, Asia y Africa en los que
partes muy importantes de sus
poblaciones estén actualmente
accediendo a las clases medias.

Por otra parte, la NUAy la Agen-
da 2030 nos deberfan llevar a
una vision clara de una nueva
generacion de planeamiento
urbano en nuestro pais con
dos objetivos. El primero seria
reconducir, limitary poner coto
al crecimiento indiscriminado
de baja densidad dependiente
del transporte privado que
seinicié en la segunda mitad
de la década de 1995, que se
freno con la crisis, y que ha sido
un factor clave causante del
desastre de la crisis economi-
ca. Esta forma de crecimiento
puede volver a reproducirse
con la mejora de la economia
sino se ponen en préactica
mecanismos adecuados desde
las administraciones publicas,
en particular las regionales.
Para ello es necesario recupe-
rar el planeamiento urbanoy
territorial como instrumentos
eficaces que guien el desarrollo
de nuestras ciudades.

«La NuevaAgenda
Urbana, a diferencia
de sus antecesoras,
mira los procesos de
urbanizacion como
oportunidades y no
como problemas»

El segundo objetivo seria
afianzary profundizar en los
logros en calidad del entorno
urbano, y por tanto en calidad
de vida de los ciudadanos,
obtenidos en los primeros afios
de la democracia. Para ello hace
falta una mejoray ampliacion
de los equipamientos urbanos,
del espacio publicoy de la acce-
sibilidad, teniendo en cuenta la
diversidad de necesidades de la
poblacion. Un ejemplo es tener
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en cuenta las necesidades de la
vida cotidiana de las personas
en la ciudad desde la perspecti-
va de género.

Existe un Informe elaborado
por REDS en 2017, resultado
de un Encuentro de Gobiernos
Regionales con representantes
de diez gobiernos regionales

y de distintas organizaciones
publicasy privadas de Espafia,
Iltalia, Franciay TUnez, con el
titulo “Una agenda territorial
para los objetivos de desarrollo
sostenible: aprendizaje entre
regiones”. Este informe aporta
ideas sobre el rol que pueden
jugar las regiones en la imple-
mentacion de la Agenda 2030
en el territorio, aporta experien-
ciasy difunde resultados. Su
objetivo es distinto al nuestro
porque no pretende establecer
un sistema de indicadores.

Me parece una excelente
iniciativa que este tema se situe
al mas alto nivel, con lo que ello
implica de capacidad de repre-
sentacién hacia el exteriory de
coordinacion hacia el interior.

http://reds-sdsn.es
http://unsdsn.org
https://unhabitat.org


http://reds-sdsn.es/
http://unsdsn.org/
https://unhabitat.org/
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DRAMNA

an en hacer, porque ya estan
incipal conclusion de [
dades de Madrid Ifema
)N mas de 200

00 personas. L3

gueé estan haciendo
nos escuchar a las
aste Foro, tanto
anas.
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(R £ Apertura de la sesion de Nuevos Urbanismos.

Parece claro que la mayoria de los proyec-
tos urbanos puestos en marcha en los ulti-
mos afios se dirigen a transformar la ciudad
hacia un espacio mas naturalizado, mas
cercano con sus habitantes (se incorporan
nuevas visiones sobre la infancia, para gen-
te mayor, de género...), mas eficiente en
sus servicios (movilidad, residuos, energia,
agua...) y mas participativo con la llegada
de las nuevas economias urbanas (social,
colaborativa, el bien comun...).

La tercera edicion del Foro de las Ciudades
de Madrid, celebrada entre los dias 13y 15
de junio en las instalaciones de Feria de
Madrid, estuvo muy centrada en el papel
que juegan los gobiernos locales en la im-
plementacion de los Objetivos de Desarro-
llo Sostenible (ODS), 17 metas que, ademas
de tener una especifica para las ciudades
sostenibles (el ODS 11), pasan por cdmo se
gestionaran los crecientes espacios urba-
nos en las préximas décadas. ODS y Nueva
Agenda Urbana (aprobada en 2016 durante
la celebracion de la conferencia HABITAT
Ill) dibujan un futuro donde las ciudades
seran quienes garanticen los procesos y
avances en sostenibilidad, inclusion, miti-
gacion y adaptacion al cambio climatico,
lucha contra la desigualdad o ahorro en el
uso de recursos, muchos de ellos sobreex-
plotados o en vias de agotamiento.

Por ello, el Foro de las Ciudades dedico su
principal sesion el dia 13 de junio, inclu-
yendo el propio dialogo-inauguracion, a
debatir sobre cémo implementar los ODS y
las agendas 2030 en los entornos urbanos,
pero también como las ciudades tienen que
liderar esta hoja de ruta global desde lo lo-
cal. Algunos actores de este debate, dinami-
zado por Carlos Mataix, director del Centro
Innovacién en Tecnologia para el Desarrollo,
Universidad Politécnica de Madrid (itdUPM),
fueron Marta Higueras, vicealcaldesa de
Madrid; Joan Clos, exdirector de ONU HA-
BITAT; Pablo Martinez, director general de
la Union de Ciudades Capitales Iberoameri-
canas (UCCI); Juan Avila, secretario general
de la Federacion de Municipios y Provincias
(FEMP); Maria Cristina Pérez, directora ge-
neral de Politicas de Desarrollo Sostenible,
Ministerio de Asuntos Exteriores y Coope-
racion; Carmen Sanchez Miranda, jefa de la
Oficina ONU HABITAT en Espafa, y Angela
de la Cruz, Subdirectora General de Urbanis-
mo del Ministerio de Fomento.

La ciudad multidisciplinar

Si algo diferencia al Foro de las Ciudades de
Madrid, en cuya organizacion Ifema cuenta
con la colaboracion directa del Ayuntamien-
to de Madrid y 60 organizaciones mas, es su
mirada transversal y multidisciplinar sobre

el hecho urbano. Por eso, las 23 sesiones
de debate celebradas pretendieron que los
asistentes se llevaran la sensacién de que
hacer avanzar a las ciudades en la senda de
la sostenibilidad y la igualdad es una tarea
que afecta a todos los colectivos implicados
en laciudad, empezando por los propios go-
biernos locales (ademas de otros niveles de
las administraciones publicas) vy siguiendo
por la ciudadania, el tejido social organiza-
do, las empresas y las entidades que de for-
ma directa estan involucradas en la gestion
urbana. En este sentido, resultaron especial-
mente interesantes las sesiones dedicadas
a las nuevas economias urbanas. En una
de ellas, expertos como Fernando Prats, del
Foro Transiciones; Elena Novillo, del Merca-
do Social de Madrid, y Vicente Rodriguez, del
Grupo de Investigacién sobre Envejecimien-
to (GIE) del Consejo Superior Investigacio-
nes Cientificas (CSIC), entre otros, plantea-
ron como los flujos y dindmicas econdmicas
de las ciudades estan haciendo cambiar su
perfil y sus identidades, por ejemplo con
el avance de la economia social, la ciudad
pensada para la gente mayor, la bioecono-
mia o la economia del bien comun.

Ademas, el Foro dedicd una amplia sesion
a la economia circular, donde una docena
de ciudades pudieron explicar qué estan
haciendo para mejorar la gestion de sus
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Mesa de debate sobre la implementacion de los ODS en las ciudades. } -

—> GEOURBANISMOS Y BUENAS PRACTICAS URBANAS

La Escuela de Arquitectura de (3 Universidad Camilo José Cela también expuso en el Foro de [as
Ciudades la instalacion «Geourbanismos» en (3 que Se pueden ver numerosas objetos distribuidas per-
fectamente sequn categorias que representan la complejidad de (3 ciudad ast como [ gran evolucion
de la misma que invita a reflexionar. También Se arganizo una exposicion con paneles sobre 17 buenas

residuos, aumentar las tasas de reciclaje y
reducir los vertederos, en linea con las nue-
vas exigencias del Paquete de Economia
Circular que ya se esta plasmando en nue-
vas Directicas comunitarias. En esta sesion,
abierta con las intervenciones de Pilar Vaz-
quez, presidenta de la Asociacion Nacional
de Empresas Publicas de Medio Ambiente,
(ANEPMA), y Angel Hervella, director de
Gestion Local y Autondmica de Ecoembes,
algunas de las ciudades que presentaron
sus proyectos fueron Madrid, Cordoba, Gi-
jon, Rivas Vaciamadrid, Palma, Getafe, La
Habana (Cuba) y Girona.

prdcticas relacionadas con [ renaturalizacion, el paisajismo y [8 movilidad sostenible.

También se celebré una sesion especifica
sobre economia colaborativa con la cola-
boracién de las organizaciones que han
formado el Grupo de Reflexion sobre esta
tematica (ver cuadro adjunto) y con la pre-
sentacion de mas de 15 proyectos que tra-
bajan los intercambios sin animo de lucro
de productos y servicios entre ciudadanos
0 que promueven proyectos en formatos
de cooperativas ciudadanas y de consu-
mo responsable, entre otras actividades.
Dinamizada por Diego Isabel La Moneda,
de NESI Forum; Amaya Apesteguia, de la
Organizacion de Consumidores y Usuarios

(OCU), y Luis Tamayo, de OUISHARE, algu-
nos de los proyectos que pasaron por el
Foro de las Ciudades fueron los de Ideas for
Change, Red de Huertos Urbanos de Ma-
drid, Asociacion Jubilares, Entrepatios, Mi
Plaza, Yonodesperdicio, Welever, BlaBlaCar
y Som Energia.

Renovaciones urbanas

La ciudad esta cambiando de piel. Esta es
la sensacion que se transmitio, por ejem-
plo, en las sesiones dedicadas a los nuevos
formatos de movilidad o a proyectos de di-
sefio, recuperacion y regeneracion urbana.
En este Ultimo aspecto, se celebro6 una jor-
nada sobre “Nuevos urbanismos”, donde
varias ciudades y expertos nos propusieron
las claves para el disefio de una ciudad mas
sostenible.

Conseguir un modelo de ciudad “compacta,
equitativa, integrada y conectada” pasa ne-
cesariamente por adoptar un nuevo modelo
econdmico -mas sostenible-, un nuevo mo-
delo de gobernanza -multinivel- y también
de movilidad, que de prioridad al peatény a
la bicicleta, en detrimento del trafico moto-
rizado y del vehiculo privado, y con una es-
tructura legal que respalde la planificacion
urbana. Estas fueron algunas de las conclu-
siones de esta jornada sobre “Nuevos urba-
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—> GRUPOS DE REFLEXION

En su tercera edicidn, el Foro de (as Ciudades
de Madrid contd con dos Grupos de Reflexion
que desarrollaron su trabajo durante (s
meses previos a la celebracion del evento.
Tanto el Grupo sobre «Economia circular e
innovacidn en la gestion de los residuos»
(coordinado por GIA UPM) como el de
«Ciudades y personas: oportunidades para
(a colaboracién» (coordinado por la OCU)
presentaron en sus respectivas sesiones s
documentos finales consensuadas por as or-
ganizaciones que han colabarado en ambas
grupos, que suman cerca de 40. Tanto (3 lista
de estas organizaciones como los documento
finales estan disponibles en la web del Foro
de (as Ciudades.

nismos” del Foro de las Ciudades, donde se
expusieron los puntos fuertes de las estra-
tegias del “cambio de paradigma” hacia un
espacio urbano sostenible en municipios
como Pontevedra, Donostia-San Sebastian,
Madrid o la ciudad finesa Jyvaskyla, todo un
ejemplo en economia circular urbana.

Desde el Ayuntamiento de Pontevedra, su
alcalde Miguel Anxo Fernandez, aseverd que
“no hay excusas” para no impulsar la movili-
dad sostenible, y explico el giro de 180 grados
en el reparto del espacio publico en su ciu-
dad: “Hoy, el 73% lo ocupan las personas, y el
27% los coches, cuando antes de adoptar las

+ Cerca de 1.000 asistentes participaron en las sesiones durante los tres dias de programa.

medidas de eliminacion de trdfico la situacion
era la contraria”. El nimero de accidentes de
trafico se ha reducido también de manera
“espectacular”, segiin Fernandez: ‘en la dé-
cada entre 1997 y 2007 tuvimos 30 muertos en
la ciudad, mientras que entre 2007 y 2017 tuvi-
mos tres, todos ellos antes del 2011°, preciso.
“Llevamos siete arios con cero muertos”.

Las decisiones politicas para reducir la con-
taminacion atmosféricay hacer una ciudad
“cohesionada, de convivencia y democrdti-
ca”han conseguido, entre otros beneficios,
“la eliminacion del 67% de CO2” emitido en
la ciudad gallega, que cumple todos los
dias con los parametros de calidad del aire
de la Organizacion Mundial de la Salud.

Madrid, por su parte, aspira a alcanzar la
calidad de vida que tiene Pontevedra. “No
tienen menos derecho los vecinos que vi-
ven en Madrid, por mucho que vivan en una
urbe de 3,2 millones de habitantes, que los
vecinos y vecinas de Pontevedra’, sefial¢ el
concejal de Desarrollo Urbano Sostenible
del Ayuntamiento de Madrid, José Manuel
Calvo, quien avanzé que sus politicas irfan
en la misma direccion.

Calvo asegurd que, aunque el nuevo Go-
bierno heredd “un modelo erroneo”, con
una ‘ocupacion masiva del suelo”, poco a

poco se va instaurando “una nueva cultura
de movilidad” gracias a politicas como el
ensanche de la zona peatonal en la Gran Via
-que es “la muestra visible de las medidas
que queremos para la ciudad de Madrid™,
la renovacion de la flota de la EMT “para ha-
cerla mas ecologica” y la ampliacién de las
infraestructuras para ciclistas en 100 kilome-
tros mas, entre otras actuaciones contem-
pladas en el Plan A de calidad del aire.

En esta sesion, tras una conferencia de aper-
tura de Miguel Angel Diaz, presidente de la
Asociacion Sostenibilidad y Arquitectura
(ASA), Laura Hagemann, en representacion
de la Direccion General de Politica Regional
y Urbana REGIO, Comision Europea, explicod
todas las opciones que tienen las ciudades
europeas para acceder a fondos comunita-
rios, como por ejemplo con las aportaciones
a las estrategias de Desarrollo Urbano Sos-
tenible (EDUSI) o los planes para promover
las Smart cities. Su intervencion fue comple-
tada por Dolores Ortiz, Subdireccién Gene-
ral Cooperacion Territorial Europea, del Mi-
nisterio Hacienday Funcién Publica.

También expusieron sus proyectos ciuda-
des como Donostia-san Sebastian; Viena
(Austria), que explico el desarrollo de su
nuevo barrio sostenible de Aspern; Bilbao,
con el DUSI de Zorrotzaurre, y Quito (Ecua-

-i Sesion de nuevas economias urban
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: Daniel Calleja, director general de Medio
B Ambiente de la UE, cerrando la sesion de
debate sobre «Ciudad e infancia».

dor). Ademas, participaron expertos como
Ifiaki Romero, de Paisaje Transversal (Punto
Nacional en Espafia del programa URBACT),
Marfa del Mar Alonso, de IHOBE (Departa-
mento Medio Ambiente, Planificacion Terri-
torial y Vivienda, Gobierno Pais Vasco, o Car-
men Panadero, directora de Desarrollo de
Negocio de Distrito castellana Norte (DCN).

Esta sesion sobre urbanismo se completd
con otra dedicada a la regeneracion urba-
na, donde se pudieron conocer iniciativas
como el concurso internacional de C-40
Reinventing Cities, en el que participa Ma-

drid, y proyectos como la rehabilitacion de
la Gran Via de Madrid, el “Plan Mejora tu
barrio” de Sevilla y la regeneracion de los
espacios viales en la ciudad colombiana de
Bogota, entre otros.

Mas verde y natural

Transformar las ciudades para hacerlas
mas sostenibles pasa inevitablemente por
hacerlas mas verdes. La renaturalizacion
de los espacios urbanos, donde vive apro-
ximadamente el 80 % de la poblacion es-
pafiola, es una inversion fundamental para

Inés Sabanés, concejala de Medio
Ambiente de Madrid, cerrando la
sesion sobre economia circular.

recuperar la biodiversidad, garantizar la
salud de la ciudadania e impulsar espacios
de participacion. Estas son algunas de las
conclusiones de la sesion sobre buenas
practicas en “renaturalizacion urbana e
infraestructuras verdes”, en la que respon-
sables politicos y expertos en proyectos de
renaturalizacion de las ciudades explicaron
sus claves para favorecer los espacios ver-
des en el ambito urbano.

Desde Vitoria-Gasteiz, ciudad elegida Euro-
pean Green Capital en 2012, el director del
Centro de Estudios Ambientales, Luis An-
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—> SESION DEL

PROGRAMAURBACT

Como complemento a 3 celebracion de su
InfodayES el 13 de junio, el Punto Nacional
URBACT en Espaia 0rganiz6 una sesian,
moderado por Paisaje Transversal, con 13 de
sus ciudades en el Foro de (as Cuidades de
Madrid Ifema para ampliar el conocimiento
sobre este programa europeo. Las diferentes
redes pudieron explicar [as Action Planning
Networks y las Buenas Practicas. En un
primer turno expusieron su experiencia Gijon
con 2nd Chance; Igualada con Retailink;
Medina del Campa con City Centre Doctor;
Bilbao con In Focus; Murcia en Interactive
Cities; Roguetas de Mar en Arrival Cities, y
Maena en AgriUrban.

Las ciudades reconacidas como Buenas
Practicas URBACT acuparon el sequndo
blogue de (3 sesion, mostranda sus proyec-
tos de innovacion y sostenibilidad urbana
que les han hecho merecedoras de ser
transferibles a otros municipios. Participa-
ron Avilés, Torrent, Esplugues, Viladecans,
Barcelona y Zaragoza.

drés Orive, explico que, de todas las inicia-
tivas de sostenibilidad que se han llevado a
cabo en el municipio, la medida de construir
un anillo verde en torno al mismo fue la que
tuvo mas visibilidad y peso en la decision
de la Comision Europea. “Desde la Comision
vieron que, en un pais del sur, practicamente
a punto de ser intervenido por Europa, se ha-
bian desarrollado las periferias de la ciudad,
que nos habiamos encontrado en muy malas
condiciones”, recordo.

En el 25 aniversario de la creacién del ani-
llo, Orive repasoé algunas de sus ventajas,
como la recuperacion de la biodiversidad,

— - Varios de los ponentes que participaron en la sesion de economia colaborativa en la ciudad.

asociada ademas a la captura de carbono,
la produccion de oxigeno y a la capacidad
de controlar inundaciones. Ademas, apun-
t6 que el anillo verde es un lugar donde
los ciudadanos disfrutan, que reconocen
como propioy con el que se identifican.

Otra de las ciudades intermedias que inter-
vinieron en la jornada fue Lugo, cuya alcal-
desa, Lara Méndez, recalcé la importancia
de lafinanciacion europea en un municipio
de apenas 100.000 habitantes. Gracias a
los fondos LIFE, el Ayuntamiento de Lugo
ha podido impulsar el proyecto “Lugo +
Biodinamico”, que consiste en la crea-
cion de un barrio multi-ecologico “‘como
modelo de resiliencia urbana’, a partir de
una infraestructura de madera. La idea es
crear una suerte de pulmoén verde urbano
aprovechando el “gran potencial maderero
de nuestra provincia”, con la produccion
de madera de alta calidad y de especies
autoéctonas que se utilizara, no obstante,
como elemento “estructural, y no ornamen-
tal”, matizo.

Especialistas en paisajismo y renaturaliza-
cién analizaron por su parte los beneficios
socioambientales de las infraestructuras
verdes en la ciudad. En concreto, desde el
Centro de Innovacion en Tecnologia para
el Desarrollo Humano de la Universidad

Politécnica de Madrid (itdUPM), Alberto
Sanz precis6 algunos de los impactos in-
directos de los huertos urbanos asociados
principalmente a los cambios de compor-
tamiento en las personas que participan en
ellos. Sanz asegurd que la participacion en
un huerto urbano puede reducir hasta un
10% la huella de carbono de cada persona
implicada. Esto se debe fundamentalmen-
te a unos cambios en el consumo de la per-
sona que participa, que ‘ahora consume
mds alimentos de cercania, de temporada,
que no tienen que ser refrigerados ni trans-
portados, y que ademds son de produccion
ecoldgica”, explico.

En esta sesion, organizada en colaboracion
con la Asociacion Espafiola de Paisajistas
(AEP), también participaron las ciudades
de Castellon, con su Estrategia “2050 ver-
de y amigable”, Zaragoza, Asuncion (Para-
guay), Valladolid y el Area Metropolitana de
Barcelona a través de FCC Medio Ambien-
te, la empresa responsable de la limpieza
y mantenimiento de sus playas. Ademas,
contd con una mesa redonda especifica
sobre “agua y ciudad’, organizada en co-
laboracién con la Asociacion Espafiola de
Abastecimiento de Agua y Saneamiento,
AEAS, dada la importancia de las nuevas
infraestructuras verdes relacionadas con
la gestion del agua en la ciudad, como por
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Mesa redonda sobre «ciudades conectadas y tecnologia para el bienestar humano».

(— Una de las mesas de debate de la sesién sobre nuevos urbanismos.

ejemplo los sistemas de drenaje sostenible
o de reutilizacion. En esta mesa de deba-
te, Fernando Morcillo, presidente de AEAS,
destaco que en la gestion de los servicios
urbanos del agua tampoco se deben per-
der de vista otra serie de objetivos como
son la lucha contra el cambio climatico,
el avance hacia una economia circular y
la orientacion hacia la ciudad y sus ciuda-
danos. En ese sentido, Morcillo sefialé que
hay que considerar una serie de factores
clave como son el urbanismo, la energia, la

innovacién, la resiliencia, la seguridad, asi
como la renaturalizacién y las infraestruc-
turas verdes.

Ciudad e infancia

iSe han construido nuestras ciudades sin
pensar en la totalidad de la poblacion? ;Es
posible que el urbanismo se haya olvidado
de los nifios y nifias? ;Ha podido ignorar,
también, a los adolescentes para participar
en las decisiones comunitarias? Las evi-

ECOEMPRENDIMIENTO

URBANOY VERDE

La iniciativa «Climatones Jévenes Ecoem-
prendedores 2018» (#YoungEcoClima-
thons18), liderada por Ecoemprendedores
por el Clima estuvo presente en el Foro

de (as Ciudades de Madrid, en la Jornada
«Ecosistemas empresariales y redes de
ciudades por el clima».

En primer lugar, tuvo lugar el encuentro
estatal de (a red Ecoemprendedores por el
Clima, donde los ganadores de los clima-
tones expusieron sus proyectos, intercam-
biaron experiencias y buenas practicas, Y
Se genert un intenso debate abierto con el
publico asistente. En sequndo lugar, Y tras
una ponencia a cargo de Judith Carreras
(Oficina OIT en Esparia) sobre empleo verde
U transicion justa, que sirvié para fijar el
marco del debate, tuvo lugar un coloquio

en el que participaron empresas SANNAS
(Asociacion de Empresas del Triple Balance)
como Rutas Panges, The Circular Project y
Logica'eco, Y los Ayuntamientos de Madrid
y Sevilla, ademas de la propia OIT. La sesion
permitio intercambiar experiencias y casos
de éxita relacionados con el cohousing, (8
moda sostenible Y el ecoturism, asi como
discutir nuevas modelos post-carbono en

el seno de ecosistemas empresariales Y en
clave de transferencias entre ciudades.

dencias apuntan a que la respuesta es si. Al
menos asi lo consideraron los especialistas
que acudieron al Foro de las Ciudades para
hablar sobre la ciudad y la infancia. Desde
las instituciones y los ayuntamientos a las
asociaciones y los colectivos de arquitec-
tos, los expertos participantes coincidieron
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Mesa de debate sobre nuevos urbanismos, organizada en colaboracion con ASA.

—> PRESENCIA IBEROAMERICANA

Gracias a (3 calaboracian con la Unién de Ciudades Capitales Iberaamericanas, UCCI (cuya presidencia
permanente recae en el Ayuntamiento de Madrid), el Foro de las Ciudades de Madrid Ifema contd con
a presencia de seis ciudades del continente americano en diferentes sesiones y mesas de debate.

En (3 sesion de «Nuevos urbanismos» intervino Jacobo Herdoiza, secretario de Territorio, Habitat y Vi-
vienda de (8 ciudad de Quite (Ecuador), mientras que Suyapa Concepcion Zelays, asesora de cambio
climatico en (5 ciudad de Tegucigalpa (Honduras) centr6 su intervencién en la vulnerabilidad de esta
urbe centroamericana frente a los efectos del calentamiento global

Marvelis Veldzquez, subdirectora general de Viviends, del Consejo de Administracion Provincial de

(5 Ciudad de La Habana (Cuba) hablo sobre los asentamiento humanos sastenible en a sesion de
innovacion social y su compariero de la misma ciudad Eugenio Jose Casanovas, responsable del Plan
Maestro para [ Rehabilitacion del Centro Histérico, tocd 3 gestion de os residuos urbanas en (a capital
cubana en a sesion de economia circular. Gustavo Candia, asesor en Caoperacion del Intendente
Municipal de Asuncidn (Paraguay), explicé las intervenciones en el espacio publico para generar una
nueva relacion entre [ ciudad y el rio Paraguay en una sesion dedicada [ renaturalizacion urbana.
Asu vez, Veronica Sanchez, Gerente de Planificacion de EPMAPS-Aquas de Quito (Ecuador) tocd el
tema del madelo de gestion sostenible del agua.

Finalmente, Alvaro Sandoval, director general de (3 Unidad Rehabilitacion y Mantenimiento Vial de
Bogota (Colombia) participard en a sesion sobre regeneracion urbana. Cabe sefialar también la partici-
pacidn dea ciudad de Cadiz, miembro de UCC), en a sesion de agua, con la intervencion de Alvaro de
3 Fuente, Concejal de Medio Ambiente y Presidente de Aguas de Cadiz.

en la importancia de remodelar las ciuda-
des de forma que se pongaenelcentroala
infanciay que se de una especial relevancia
a la participacién ciudadana -también- de
este 20 % de la poblacion.

“Hay que recuperar la sequridad en las ca-
lles y, silos nifios estdn en ellas, seran mucho
mas sequras”, sefiald la responsable de po-
liticas locales de infancia de UNICEF, Lucia
Losoviz, quien trabaja en el programa inter-
nacional “ciudades amigas de la infancia”,
que busca incorporar a losy las menores en
el centro de las politicas locales poniendo
énfasis en la participacion de los mismos.
“Los nifios y las nifias tienen derechos politi-
cos, sociales, econdmicos y culturales, igual
que el resto de la ciudadania’, reivindicd.

Un ejemplo de refuerzo de la participacién
de los menores es el proyecto “disefia tu par-
que” del Ayuntamiento de Madrid, que invita
a nifios, nifas y adolescentes a proponer y
gestionar sus propios espacios “para hacer
lo que ellos y ellas decidan hacer”, preciso
la directora general de Familia e Infancia
de esta administracion, Ana Bufiuel. “En el
Ayuntamiento tenemos plenos de nifios y
plenos de adolescentes’, comenzo a explicar
Buriuel: “En el pleno de noviembre de 2015
los adolescentes nos trasladaron que echa-
ban en falta espacios gestionados por ellos
mismos, asi que pusimos en marcha ‘El En-
redadero, una red de espacios de ocio auto-
gestionados para adolescentes en la ciudad
de Madrid”. Ahora ya hay cinco de estos es-
pacios, y es donde se retinen por las tardes
y fines de semana “para hacer lo que ellos y
ellas quieran’, insisti6.

El municipio de Alcobendas, por su parte,
es desde hace afios es una de las ciudades
reconocidas como “Amigas de la Infancia”,
gracias a medidas como los Consejos de
la Infancia y Adolescencia, a través de los
cuales los nifios y nifas intervienen en con-
gresos y jornadas sobre emprendimiento
social con la infancia, impulsan derechos
y deberes frente al acoso escolar, desarro-
llan los derechos de la naturaleza y propo-
nen actividades intergeneracionales, entre
otras acciones. El alcalde de esta ciudad,
lgnacio Garcia de Vinuesa, asever6 que
“cualquier politica que no cuente con el
20% de la poblacién esta condenada al fra-
caso absoluto”.

Mesa de debate sobre mitigacion y adaptacion de las ciudades a los efectos del cambio climatico.

Una de las dos sesiones dedicadas a proyectos de renaturalizacién urbana.

La participacion de los menores en la po-
litica local no sélo hace que la ciudad se
disefie para ellos y que por tanto sea mas
activa y mas segura sino que, de acuerdo
con los especialistas, ademas ayuda a ge-
nerar en ellos un sentimiento identitario y
de compromiso con la comunidad.

Sin embargo, el profesor de la Escuela en
Arquitectura de la Universidad Autbnoma
de Madrid, Javier Gonzélez Patifio, valord
que todavia estamos “muy lejos” de lograr
que la ciudadania participe, si bien estuvo
de acuerdo con la necesidad de rescatar la
idea de identidad asociada a la participa-

cion. Gonzélez argumento que en la practi-
ca “no hay cultura de participar”, pues solo
se involucra en la gestion de lo publico la
gente que estd “muy socializada en la par-
ticipacion™y, por tanto, a su juicio no basta
con crear las herramientas y los servicios
para incluir a la ciudadania en la toma de
decisiones, sino que hay que educar tanto
a los nifios como a los adultos en la parti-
cipacion.

Tras esta interesante sesion, en la que tam-
bién participaron Miren Jiménez, presiden-
ta delaAsociacion de Fabricantes Espafiola
de Fabricantes de Mobiliario Urbano y Par-

cwpaos (4]

ques Infantiles (AFAMOUR), y Aurora Adalid,
del colectivo Zuloark, bajo la moderacion
de Jorge Raedé, de la Escuela en Arquitec-
tura de la UAM, se produjo la intervencion
de Daniel Calleja, director general de Medio
Ambiente de la Comision Europea.

En su intervencion, Daniel Calleja explicd
las estrategias sobre educacién ambiental
en Europa y la importancia de éstas para
que la ciudadania, y en particular los nifios
y nifias, sepan valorar sus espacios urbanos
y los entiendan como lugares de encuentro
y aprendizaje, a la vez que adoptan habitos
ambientales como el reciclaje de residuos,
el ahorro de agua, el respeto de los espa-
cios verdes, asi como ver la biodiversidad
como algo esencial e imprescindible para
el bienestar humano. También hizo refe-
rencia a la Nueva Agenda Urbana Europea
cuyo objetivo es incluir la dimension urba-
na en las politicas publicas, involucrar a las
ciudades y movilizarlas en la implantacion
de esta gran hoja de ruta. Terminé su in-
tervencion diciendo: “lo que se pretende es
estimular las buenas prdcticas y demostrar
que el medio ambiente no estd refiido con la
economia’.

Otras sesiones celebradas como parte de la
tercera edicion del Foro de las Ciudades de
Madrid Ifema, fueron “City Campus”, donde
varias universidades debatieron sobre si la
formacion académica que se imparte hoy
en dia esta ‘o la altura” de las demandas
reales de los gestores de las ciudades, y
“Movilidad sostenible”, con ejemplos de
las ciudades de Granada, Madrid, Torrelo-
dones, el Prat de Llobregat y Valencia, y la
aportacion de expertos como los de la Red
de Ciudades por la Bicicleta, la Red de Ciu-
dades que Caminan, CIVINET y el colectivo
Nacién Rotonda, entre otros.

También hubo un espacio dedicado a de-
batir sobre el cambio climatico y el papel
que juegan las ciudades tanto para miti-
garlo como para adaptarse a él, asi como
otras sesion sobre “ciudades conectadas”,
proyecto URBACT, ecoemprendimiento y
economia verde, e innovacion social.

[saber-'-] .............................................................
http://www.ifema.es/forodelasciudades_01
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El nuevo paradigma de participacion ciu-
dadana que plantea Distrito Castellana
Norte combina los intereses de las partes
implicadas en el proyecto a través del con-
cepto de valor social afiadido, cuyo objeti-
vo Ultimo es empoderar a los ciudadanos
para que hagan suyos los desarrollos ur-
banos, aprovechando las oportunidades y
explotando las potencialidades derivadas
de los mismos.

Esta circunstancia refuerza la sostenibili-
dad de los proyectos a largo plazo y poten-
cia la generaciéon de sociedades variadas
y complejas que otorgan un beneficio so-
cial, ambiental y econémico a cada una de
nuestras ciudades. Este nuevo paradigma
viene motivado por la toma de conciencia
por parte de Distrito Castellana Norte de
que la sociedad ha cambiado y que, por
ello, no se puede hacer urbanismo de es-
paldas a los ciudadanos.

Distrito Castellana Norte (en adelante DCN)
participa como socio privado en el proyec-
to de regeneracion urbana méas importante
que se ha llevado a cabo en Madrid en los
ultimos treinta afos y uno de los mayores
proyectos que se llevan a cabo en Euro-
pa, Madrid Nuevo Norte. Este proyecto de
iniciativa publica supone un desarrollo
urbano integrado en Madrid y nace con el
objetivo de cerrar una brecha paralizada
durante 25 afios en el norte de la ciudad.

Pretende, ademas, consolidarse como un
importante motor de cambio econémi-
co para la ciudad y aprovechar una gran
oportunidad estratégica al representar un
salto cualitativo en el seno de las grandes
ciudades europeas. Consciente de la im-
portancia de involucrar a los ciudadanos
en el proyecto, DCN es la primera compa-
fila en Espafia en poner en marcha el area
de Compromiso Social con el objetivo de
incorporar las diferentes sensibilidades ex-
presadas por los ciudadanos y generar va-
lor social afiadido en los barrios vinculados
con el proyecto Madrid Nuevo Norte.

(Qué significa el area de Compromiso So-
cial en DCN? Representa una prioridad
estratégica dentro de la compafiia y esta
estructurada a través de un enfoque de tra-
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bajo permanente con los ciudadanos que
genera beneficios sociales a los barrios del
norte de Madrid al abordar las necesidades
y desafios de la ciudad. A su vez, permite
explorar todo el potencial como compafia
de dos maneras distintas: mediante una es-
trategia de adaptacion a los cambios socia-
les y minimizando los impactos negativos
derivados de la incertidumbre.

Asi, el area de Compromiso Social fun-
damenta su trabajo en el vinculo con las
personas apoyandose en la transparencia
y una informacion veraz, reforzado por el
compromiso con el ideal de una ciudad
sostenible e involucrando de forma directa

Actividades deportivas

y coherente a los ciudadanos en la co-crea-
cién de su entorno.

El departamento de Compromiso Social
incluye un enfoque de trabajo que forma
parte fundamental de los objetivos de la
compafia y estd, ademas, presente en to-
das las etapas del proyecto con el objetivo
de integrar de forma adecuada a los ba-
rrios colindantes en la actuacion. El Area de
Compromiso Social en DCN no es respon-
sabilidad social corporativa ni filantropia.
Este departamento forma parte del “core”
de la compafia, otorgandole un elemen-
to diferenciador e incrementando, de esta
manera, su competitividad. Los principales
objetivos del Area de Compromiso Social
son la adecuada integracion de los barrios
colindantes en el proyecto Madrid Nuevo
Norte y la generacion de valor social afa-
dido en los barrios vinculados al proyectoy
en la ciudad de Madrid.

La estrategia del Area de Compromiso So-
cial para alcanzar estos objetivos se asienta
en distintos pilares de actuacion, entre los
que esta el de conocery entender las dina-
micas sociales existentes en los barrios. En

este sentido, DCN ha abierto dos oficinas
deinformacion en los barrios de Fuencarral
y Las Tablas con la finalidad de estar cerca
de los vecinos de estos barrios y conocer
de primera mano su funcionamiento y sus
principales caracteristicas. Estas oficinas
sirven como canales de atencién perma-
nente a los ciudadanos a pie de calle y tie-
nen un doble objetivo: escuchar e informar.
Ademas, esta cercania a los vecinos nos
permite sumarnos como un agente mas
a las actividades y eventos celebrado en
el barrio, poniendo en valor la identidad y
cultura de estos barrios, y promoviendo el
sentimiento de pertenencia.

Esta relacién de proximidad posibilita otro
de los pilares sobre los que se asienta la
estrategia de compromiso social de DCN: la
creacion de canales de comunicacion bidi-
reccionalesy permanentes con los vecinos,
que sirvan para enriquecer el proyecto e
incorporar las necesidades y demandas
reales de los ciudadanos en el mismo. En la
promocion del involucramiento vecinal en
la co-creacién de su entorno se basa el Ul-
timo de los pilares de la estrategia del Area
de Compromiso Social. DCN considera im-
prescindible la participacion de los vecinos
de los barrios como uno de los elementos

Comité de trabajo

Taller Torres Legométricas Chiquitectos

constitutivos para conformar ciudades ri-
casy atractivas para la vida.

Ademas de las oficinas de informacion, in-
tentamos alcanzar estos objetivos a través de
distintos instrumentos de acercamiento a los
vecinos como son la conformacion de grupos
de trabajo permanentes con la participacion
de colectivos representativos y vecinos parti-
culares interesados que permitan identificar
las necesidades, principales demandas vy
expectativas de los barrios. Por otro lado, la
creacion de una plataforma digital de interac-
cion con los vecinos nos permite extender la
participacion en el proyecto a los vecinos de
Madridy del conjunto del pais.

Otra de las vias a través de las cuales es-
tamos en contacto con la realidad de
nuestros vecinos es la organizaciéon de ac-
tividades de ocio y deporte que fomentan
habitos diarios saludables. Los proyectos
educativos con colegios de los barrios del
norte de la capital y las actividades docen-
tes e investigadoras con las universidades
nos brindan la posibilidad de acercarnos
a la realidad de la poblacién mas joven.
Asimismo, la organizacion de jornadas in-
formativas nos proporciona espacios de
reflexion con los vecinos de los barrios que

aded
Proyecto Urbano ETSAM
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nos sirven para recoger sus principales re-
clamaciones vy trasladarlas a los técnicos
municipales y los asesores que estan dise-
Aando el proyecto.

En el marco de este esfuerzo por generar
canales de comunicacion bidireccionales
con los vecinos se estan desarrollando di-
versos proyectos cuya finalidad es acercar-
nos a cada uno de los barrios a través de
diferentes dindmicas participativas. Uno
de nuestros proyectos méas representativos
son las marchas exploratorias organizadas
con mujeres en los barrios. Las mujeres son
expertas en percibir la calidad de los espa-
cios publicos, conocen las deficiencias que
tienen sus barrios, aquellas cosas que fun-
cionan bieny las que son mejorables.

Organizadas en colaboracion con la Ca-
tedra Unesco de Politicas de Género y de
Igualdad de Derechos entre Mujeres de la
Universidad Politécnica de Madrid, estas
marchas exploratorias con mujeres tienen
por objetivo realizar un diagnostico desde
la perspectiva de género de la calidad y se-
guridad del espacio publico de los barrios
de Fuencarral, Chamartin y Las Tablas, asi
como de los servicios urbanos y el trans-
porte. Estas marchas se organizan con el
fin de darvoz a un perfil heterogéneo de ve-
cinas de los barrios colindantes a nuestro
proyecto y nos serviran para trasladar las
demandas y principales preocupaciones
de las vecinas al proyecto a través de un in-
forme dirigido a los responsables técnicos
y politicos del proyecto urbanistico Madrid
Nuevo Norte.

Otro de los proyectos clave es el que es-
tamos llevando a cabo con la Universidad
Camilo José Cela. Coordinados por DCN'y
los profesores de la UCJC, los alumnos de
las Escuela de Arquitectura y Tecnologia
abordaron durante el primer semestre de

este afio la exploracion del barrio de Virgen
de Begoria para conocer y entender las di-
namicas sociales en los espacios publicos
existentes y sus usos, analizando aspectos
relacionados con el urbanismo, la movili-
dad, la salud, el paisaje o la atencién a los
mayores.

Durante este proceso se incentivo la par-
ticipacion de los vecinos con el fin de que
éstos conociesen mejor su barrio, busca-
sen soluciones conjuntas a las principales
problematicas y recibiesen sus sugerencias
para laintegracion. Ademas, se organizaron
talleres con asociaciones y vecinos que per-
mitiesen profundizar en las dreas de actua-
cién detectadas. Al finalizar el diagnéstico
y las propuestas de mejora, los trabajos de
los alumnos se expondran en un espacio
representativo del barrio de Begofia con
la finalidad de que los vecinos puedan ver
reflejado el trabajo realizado en conjunto y
nos transmitan sus impresiones en relacion
con el mismo.

Con este tipo de proyectos se pretenden es-
tablecer nuevos canales de acercamiento a
la realidad de los vecinos reforzando el vin-
culo existente y ampliando la red de agen-
tes representativos del barrio que sirvan
para establecer canales de comunicacion
bidireccionalesy permanentes entre los ve-
cinos y los representantes de DCN. Madrid
Nuevo Norte supone una oportunidad Uni-
ca para construir una ciudad pensada por
y para los ciudadanos que regenera zonas
historicamente degradadas de la ciudad y
constituye una gran oportunidad estratégi-
ca para el conjunto de la ciudad. Una nueva
forma de entender el urbanismo que pone
en el centro a las personas y constituye un
decidido impulso a la movilidad sostenible,
lavanguardia tecnoldgicay a la creacion de
actividad econémicay empleo.

https://distritocastellananorte.com
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" Proyecto LIFE
Lugo+Biodinamico

=+ Asise disena
un barrio
multi-ecologico
como modelo
de resiliencia
urbana

Elproyecto LIFE Lugo+Biodinamico esta co-financiado por [3 Union Europea, promueve el

desarrollo sostenible y contribuye allogro de los objetivos Y metas establecidos en la agenda 2030,
con aportes dirigidos a la mejora del ambito social, econdmico Y ambiental de (a ciudad de Lugo.
Basicamente, es la intervencion en el barrio de As Gandaras al noreste de (a ciudad para promover un
espacio multi-ecoldgico como ejemplo de resiliencia urbana. Varios integrantes del Centro de Innovacion
en Tecnologia para el Desarrollo Humano de la Universidad Politécnica de Madrid, itdUPM, una de (as
0rganizaciones participantes del proyecto, nos cuentan como serd este futuro barrio.

Situacion general

Hoy en dia, el 73% de la poblacién euro-
pea vive en ciudades, y la prevision es que
este porcentaje supere el 80% a mediados
de este siglo. Las ciudades ofrecen muchas
comodidades, ya que en ellas se concen-
tran gran parte de la actividad econdmica,
el gobierno, el transporte, entretenimiento,
comercio, etc. Sin embargo, el manteni-
miento del bienestar de las poblaciones
urbanas requiere un aporte externo cons-
tante de energia, materiales e informacion
y la descarga de desechos a la atmosfera,
el aguay los suelos, alterando radicalmen-
te los sistemas ambientales, econdmicos
y sociales del planeta. A pesar de que las
ciudades representan menos del 2% de la
superficie de la tierra, éstas consumen el
78% de la energia mundial y emiten mas
del 70% de las emisiones de didxido de
carbono.

Por tanto, el cambio climético esta inextri-
cablemente ligado a la urbanizacién y los
desafios del desarrollo sostenible se con-
centraran cada vez mas en las ciudades.
Ante esta situacion, las ciudades deben de-
sarrollarse como centros de conocimiento
e innovacion capaces de transformar la
realidad, donde se promueva un enfoque
integrado que considere la mitigacion y la
adaptacion al cambio climatico, el desarro-
llo urbano y la mejora de la resiliencia. En
este contexto surge el proyecto Lugo+Bio-
dinamico, co-financiado por la Unién Eu-
ropea a través del programa LIFE, el mayor

instrumento financiero de la UE dedicado
a financiar proyectos de conservacién de
la naturaleza, medio ambiente y el cambio
climatico.

El objetivo principal del proyecto LIFE Lu-
go+Bbiodinamico es desarrollar una estra-
tegia innovadora de urbanismo sostenible
en el barrio de As Gandaras, situado en el
noreste de la ciudad de Lugo, visualizando
el cambio climatico como una oportunidad
para la mejora de la calidad de los espacios
urbanos. Por otro lado, el proyecto preten-
de también fomentar un mejor aprovecha-
miento de la riqueza forestal local, como
estrategia de mitigacion de cambio clima-
ticoy de promocion de nuevas oportunida-
des economicas.

Por qué en As Gandaras

Elbarrio de As Gandaras es una de las areas
con mayor riesgo de exclusion social de la
ciudad de Lugo, donde existen los menores
niveles de renta, una mayor tasa de paro,
una poblacién mas envejecida y un mayor
nivel de inseguridad. Se caracteriza por
ser barrio con una planificacion urbana
de caracter cadtico, con una dotacién de
equipamientos y espacios libres bastante
deficitaria, y con un elevado porcentaje de
viviendasy calles en mal estado.

Al mismo tiempo, esta zona presenta im-
portantes oportunidades que lo han hecho

cpaps | 4 [

Lugo+Biodinamico desarrolla
Una estrategia innovadora de
urbanismo sostenible en el
barrio de As Gandaras (Lugo)
visualizando el cambio
climatico como una
oportunidad para (3 mejora
de los espacios urbanos
y fomentando un mejor
aprovechamiento de [
riqueza forestal local

ser elegido como escenario del proyec-
to Lugo+Biodindmico: su proximidad al
Parque Lineal Verde, que rodea la ciudad
siguiendo los cursos fluviales de los rios
Mifio, Rato y Fervedoira Parque Lineal Ver-
de, y al poligono empresarial de As gan-
daras, que se encuentra en plena fase de
crecimiento.

Desarrollo del proyecto

En el proyecto participan el Concello de
Lugo, la Universidad de Santiago de Com-
postelay la Universidad Politécnica de Ma-
drid. Esta Gltima, a través del Centro de In-
novacion en Tecnologfa para el Desarrollo
Humano (ItdUPM), centro de referencia a
nivel nacional en temas de desarrollo sos-
tenible. El equipo del itdUPM que participa
en el proyecto, esta conformado por inves-
tigadores con perfiles interdisciplinares.

Lugo+Biodinamico incluye 28 acciones,
que se vienen desarrollando desde el afio
2016, y que finalizaran en el afio 2020. Al-
gunas de ellas son la plantacion forestal
sostenible de arboles autéctonos para su
aprovechamiento en construccion y para
la generacion energia, asi como la creacion
de un bosque de especies autéctonas de
Galicia y un soto de castafios. También se
estan realizando acciones para la recupera-
cién de un bosque de ribera de alto valor
natural y actuaciones de agricultura urba-
na desueloy altura.
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El proyecto incluye 28 acciones, que se vienen desarrollando desde el afio 2016, Y que
finalizaran en el afio 2020, como (3 plantacion forestal sostenible de arboles autdctonos
para su aprovechamiento en construccion Y para [ generacion de energia

Agricultura urbana

ElitdUPM cuenta con una amplia experien-
cia en naturacion urbana, dentro de la que
se incluyen las acciones de agricultura ur-
bana de suelo y de altura. Se trabaja sobre
nuevos conceptos que permitan maximizar
los beneficios sociales, medioambientales
y economicos en las ciudades.

Las actuaciones de agricultura urbana se
desarrollan en el marco de implementa-
cion de estrategias de eco-disefio de edifi-
cios sostenibles, con consumo energético
casi nulo. Con este enfoque, se estan im-
plementando tres distintas estrategias para
la integracion de la naturaleza en el barrio:
huertos urbanos, fachadas vegetales y mu-
ros vegetales internos.

Con la finalidad de promover la eficiencia
energética, se busca la integracion de la na-
turaleza en la planificacion urbana, desde
una amplia perspectiva que comprende: el
impacto medioambiental, el paisajistico,
de bienestar de la comunidad y de abaste-
cimiento alimentario, considerando diver-
sos escenarios que influiran en el balance
energético final del proyecto y su influencia
en el contexto inmediato.

— Plantacion frondosas

Impulso Verde: proyecto
piloto de edificacion sostenible

La apuesta del proyecto por la utilizacién
de la madera como elemento constructivo
se materializa con la ejecucion del edifi-
cio “Impulso verde”, desarrollado por la
Universidad de Santiago de Compostela,
USC. Este edificio propone un nuevo mo-
delo de edificacion en altura con estruc-
tura de madera gallega, con altas presta-
ciones, valor estético y respetuoso con el
medio ambiente, como alternativa a las
edificaciones convencionales altamente
contaminantes y de altos consumos ener-
géticos. En él se albergara el nuevo “Centro
de Referencia de Formacién y divulgacion:
Accién por el Clima”, dependencias para
asociaciones sin animo de lucro implica-
das en la adaptacioén al clima, y una expo-
sicion permanente abierta que mostrara la
problematica analizada y las propuestas
realizadas durante el desarrollo del pro-
yecto LIFE Lugo+Biodinamico.

Impacto ambiental y socioecondmico

ElitdUPM es también responsable del mo-
nitoreoy evaluacion de losimpactos a nivel

ambiental y socio-econémico del proyecto
Lugo+Biodinamico. A principios del afo
2017 se realizaron encuestas a mas de 300
personas para recabar informacion sobre
su conocimiento en relacion a las casusas
y efectos del cambio climético.

Los resultados de las encuestas realizadas al
interno de las acciones coordinadas por el it-
dUPM en Lugo, muestran que méas del 90% de
las personas encuestadas cree preocupante
el problema del cambio climatico, y conside-
ra que la actividad humana es causante del
mismo. Mas de la mitad de los encuestados
reflejan conocer los efectos méas importantes
del cambio climatico, aunque casi un 40%
de la poblacion demanda més informacion
acerca de sus causasy susimpactos, y casi un
90% de la poblacién opina que puede ayudar
a luchar contra el cambio climatico.

Todas estas respuestas parecen mostrar
que la poblacién lucense aceptara y vera
positivas las acciones enmarcadas en el
proyecto LIFE Lugo+Biodindmico. Ademas,
esta informacién permitird una posterior
evaluacion del impacto social del proyec-
to y la satisfaccion de los lucenses con las
actividades realizadas por el mismo. La
encuesta ha servido también como ins-

Se estan implementando tres estrategias para a
integracion de a naturaleza en el barrio; huertos urbanos,
fachadas vegetales y muros vegetales internos

trumento de base para la elaboracién de
un diagnostico sobre oportunidades para
la generacion de nuevas empresas en el
parque empresarial de As Gandaras, y su
contribucién a la creacion de empleo en el
seno del proyecto, siendo la poblacién jo-
ven su principal foco de actuacion.

Estas oportunidades han sido valoradas
para la planificacion de propuestas de agri-
cultura urbana, ya que el reconocimiento
de la zona de proyecto y sus actividades
permitieron establecer como objetivos pri-
marios: el fomento de la participacion ciu-
dadana a través del mantenimiento y uso
de estos espacios; una alternativa al ocio,
sin especificar rangos de edades, y el desa-
rrollo de educacién ambiental para nifios y
adolescentes, desarrollando proyecto de
huertos infantiles. Todo ello fundamentado
en la participacion de residencias para an-
cianos y colegios vecinos, relevados por el
diagnostico de oportunidades.

La promocién de un movimiento social en
la comunidad conlleva a generar nuevas
lineas de comunicacion, nuevos incentivos
al trabajo en equipo v la recuperacion del
sentido de pertenencia por determinadas
areas urbanas.

Diagndsticos y retos ambientales

Informacién importante relacionada con la
situacién ambiental del lugar ha sido reve-
lada a partir de un diagnostico realizado al
inicio del proyecto por el itdUPM. En base
a este diagndstico, se observa que el esce-
nario del proyecto presenta valores de con-
taminacion atmosféricay actstica mayores
al resto de la ciudad, debido a su proximi-
dad azonas industrialesy a vias conimpor-
tante densidad de tréafico.

Ademas, se evidencia que las condiciones
de movilidad en el barrio de As Géandaras
son peores que en el resto de la ciudad. La
alta velocidad de los vehiculos, el ruido, la
falta de aceras adecuadas y cruces segu-
ros contribuye a dejar el espacio hostil, y
desalienta los desplazamientos a pie y en
bicicleta. Este diagnostico permitird una
posterior evaluacion del impacto ambien-
tal del proyecto, valorarlo en relacion con
la calidad de vida humana y seguir su evo-
lucién con el tiempo.

Asimismo, se ha realizado el calculo de la
huella ecologica para evaluar la sostenibili-
dad en la implementacion y gestién de las
acciones. Los resultados muestran que las
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—> LOS PARTICIPANTES DEL
ITUPMEN EL PROYECTO

LUGO+BIODINAMICO

+ V/alentina Oquendo, arquitecta especialista
en naturacion urbana.

+ Candela de (a Sota, ingeniera quimica y
especialista en participacion social.

 Sergio Alvarez, ingeniero de montes espe-
Cialista en calculo de huella de carbono.

+ \lera Rufatto, biologa con gran experiencia
en sostenibilidad.

» Francesca Olivieri, arquitecta especialista
en fachadas verdes.

+ Maria Almudena Majano, arquitectura espe-
Cialista en construccion con madera.

* Luis Ruiz, ingeniero agranomo, coardinador
del proyecto y profesor de 3 ETSI Agrond-
mica, Alimentaria y de Biosistemas.

Un diagnastica realizado al
inicio del proyecto por el
itdUPM indica que el
escenario del progecto
presenta valores de
contaminacion atmosférica
H acustica mayores al resto
e la ciudad
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Cubierta Gridshell

La apuesta por (a utilizacion de la madera como elemento constructivo se materializa en el
edificio «Impulso verde», desarrollado por [3 Universidad de Santiago de Compostela

acciones del proyecto generaran un balan-
ce neto positivo de absorcién de dioxido de
carbono, lo que supone un beneficio para
la mitigacion de cambio climatico, ademas
de otros importantes co-beneficios asocia-
dos al desarrollo de infraestructura verde
en las ciudades, como la reduccion de la
contaminacién atmosférica y acustica, el
aumento del bienestar social, la reduccion
de la temperatura, conservacion de la bio-
diversidad, etc.

Lugo+Biodindmico tiene previsto la realiza-

cién de campanfas de difusion, educacion
y sensibilizacion con el objetivo de hacer

— Plantacion de Arboretum

participe a la ciudadania lucense y mejorar
su conocimiento en relacién a las causasy
consecuencias de los efectos del cambio
climatico.

Para los ciudadanos

Estas acciones pueden constituirse en ver-
daderos vectores de cambio hacia espacios
urbanos mas sostenibles y amables con el
medio y las personas. El objetivo Ultimo es
que los procedimientos desarrollados y lec-
ciones aprendidas en este proyecto puedan
servir de ejemplo demostrativo para su apli-

. e cortezg
008
(:b

cacion en otras ciudades de tamafno medio
como la ciudad de Lugo, de manera que
éstas puedan desarrollar modelos urbanis-
ticos alternativos e innovadores, que sean
resilientes y medioambientalmente soste-
nibles; no solo desde la escala de proyecto,
sino también a partir de acciones que pre-
tenden fomentar nuevas conductas.

El proyecto piloto y su contexto de accio-
nes, hacen la propuesta de huertos urba-
nos y fachadas vegetales como estrategias
de naturacion urbana, convirtiéndose en el
resultado de un proceso de transformacion
hacia la sostenibilidad que quiere transmi-

Exposicion permanente Life en oficinas municipales

tir la creacion de espacios que integren a
la comunidad, en el caso de los huertos a
partir de actividades de gestion y manteni-
miento de los huertos e iniciativas de com-
postaje a partir de los propios residuos.

Por otro lado, las fachadas vegetales im-
plican la monitorizacién de prestaciones
energéticas asociadas a la evaluacion de
temperaturas superficiales externas e inter-
nas que, en conjunto con la determinacion
de los flujos de calor, permiten tener una
base datos del comportamiento térmico
de las mismas. El objetivo en este caso sera

Estado Souto Castafios

el de poder realizar contrastes de datos, vy
generar un aporte a la sociedad vy a la co-
munidad cientifica, a través de la demos-
tracion de los beneficios o efectos positivos
de la construccién en madera y el uso de
fachadas vegetales.

El desarrollo de proyectos preocupados
por el medio ambiente y bajo una 6ptica de
sostenibilidad, sea desde la planificacion ur-
bana que, desde la proyeccion de edificios,
permite crear sinergias entre los actores im-
plicados, y al mismo tiempo ser concienciay
ejemplo de gestion e innovacion.
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Informe sobre a politica
local de participacion ciudadana

La democracia
participativa
se extiende
por nuestras
ciudades

Contar con la ciudadania para acometer 0s procesos
urbanos gue requiere el actual modelo es algo que ya
asumen a inmensa mayoria de municipios. Pero cémo
son los mecanismos para facilitar esta participacion?
¢Son suficientes? ¢Funcionan? El tercer informe de (a
Coleccion de Estudios de Paliticas Publicas Locales del
Instituto de Derecho Local de la Universidad Auténoma
de Madrid (UAM) recoge informacion sobre (a politica
local de participacion ciudadana. En él se hace balance
de las politicas locales de participacion ciudadana de
los 25 municipios mas poblados de (a Comunidad de
Madrid, 3 partir de informacion recogida en [as paginas
web de los ayuntamientas, en estadisticas oficiales y en
[3s entrevistas realizadas a (0s responsables técnicos e
institucionales de una quincena de ellos. Carmen Navarro
y David Alba, los autores de este informe, nos cuentan
algunas de las principales conclusiones de este trabajo.
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La participacion ciudadana es una poli-
tica que tiene en la esfera local uno de los
espacios con mayor capacidad de experi-
mentacion e impacto. Asimismo, se presen-
ta como una oportunidad para democrati-
zar lademocracia, respondiendo a las crisis
varias que se le identifican, y que tienen re-
lacion con su capacidad de representacion
de los intereses comunes y particulares, la
legitimidad de la toma de decisiones, pero
también con la eficacia en la implementa-
cion de las politicas publicas.

La participacién ciudadana aparece puesen
los discursos, programas y practicas de los
gobiernos locales, pero también de sus ciu-
dadanosy sus organizaciones. Y lo hace con
distintos propésitos: como forma de con-
trol de los representantes, como instrumento
educativo y como garante de legitimidad para
adoptar decisiones, pero también como for-
ma para una mejor asignacion de recursos
en el disefio de las politicas locales. Y estas
diferentes formas de entenderla se traduce
en diferentes estrategias de actuacion en'y
desde los gobiernos locales.

Ellll informe de la Coleccién de Estudios de
Politicas Publicas Locales del Instituto de
Derecho Local de la Universidad Auténoma
de Madrid recoge informacion sobre la poli-
tica local de participacion ciudadana. En él
se hace balance de las politicas locales de
participacion ciudadana de los 25 munici-
pios mas poblados de la Comunidad de Ma-
drid, a partir de informacién recogida en las

Escalera de participacion de Arnstein

(pie: Adaptado de Arnstein, 1969)

Fuente de este cuadro y del resto del articulo: Tercer
informe de la Coleccion de Estudios de Politicas Publi-
cas Locales del Instituto de Derecho Local de UAM
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paginas web de los ayuntamientos, en esta-
disticas oficiales y en las entrevistas realiza-
das a los responsables técnicos e institucio-
nales de una quincena de ellos. Se ofrecen
resultados sobre la organizacion y recursos
de estas politicas, el desarrollo de los me-
canismos participativos, asi como sobre el
impacto, el nivel de actividad, los beneficios
y las limitaciones de su implementacién.
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Adscripciones institucionales en participacion ciudadana

Competencia transversal

Entre sus resultados y conclusiones comen-
zamos con la constatacion de la presencia de
la politica local de participacion ciudadana
en los organigramas institucionales, aun-
que su adscripcién competencial no suele
encontrarse aislada en una concejalia, sino
que se comparten responsabilidades con
sectores como la comunicacién, transparen-
cia y gobierno abierto, cultura o educacion.
Los ayuntamientos estudiados se han valido
principalmente de un reglamento de partici-
pacion ciudadana para articular esta politi-
ca, gran parte de los cuales se han revisado
muy recientemente. Sin embargo, a la hora
de planificar la politica, son mayoria los que
carecen de planes para orientar la estrategia
de la participacion ciudadana, incluyéndose
mas bien dentro del programa de gobierno.

En cuanto a los recursos destinados a este
ambito, son pocos los municipios que re-
conocen no contar con personal dedicado
a participacion ciudadanay, en general, en
los ultimos dos afios han aumentado tanto
las plantillas como los presupuestos de las
politicas de participacion ciudadana.
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Aprobacién de reglamentos de participacion ciudadana

Organos estables

En relacion con el anélisis de la implementa-
cién de las actuaciones, encontramos cémo
la creacion y desarrollo de érganos estables es
uno de los principales mecanismos participa-
tivos puestos en marcha. En especial, drganos
reglados sectoriales (g].: consejo escolar, de
juventud, de personas mayores, etc.), si bien
también los territoriales, de barrio o distrito,
son comunes. Entre las novedades, estan to-
mando terreno érganos estables para el de-
sarrollo de presupuestos participativos, a nivel
de barrio o distrito, y se esté revisando su com-
posicion para abrirlos al ciudadano individual
(no organizado a través de asociaciones).

Otrode los pilares de actuacion enmarcado en
las politicas locales de participacion ciudada-
naes el apoyo a la participacion colectiva aso-
ciada: todos los municipios tienen reglamen-
tado el registro de las entidades ciudadanas
y ponen a su disposicion recursos, principal-
mente econdmicos, para el desarrollo de sus
actividades, bien directamente adscritos a las
politicas de participacién ciudadana bien a las
sectoriales de su actividad: deporte, cultura,

susvorcionas » Asoctcione: | -
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juventud, medio ambiente, mayores, mujer,
etc. Las acciones de apoyo a las asociaciones
se estan reformulando, dando cabida a nue-
vos movimientos, no siempre organizados,
que escapen de logicas negativas de institu-
cionalizacion de estas entidades sociales.

Mas consultas

Siguiendo con las novedades, han aumenta-
do los procesos de consultas y audiencias pu-
blicas, tanto presenciales como telematicas,
con diferentes abordajes y alcances, desde
la consulta para modificaciones en temas
de festejos locales como la decisién sobre
en qué invertir presupuestos de inversiones
en barrios. Son éstos, los procesos de presu-
puestos participativos, los que han copado
gran parte de la atencién de los departamen-
tos municipales de participacion ciudadana
en los Ultimos afios, por la influencia que tie-
nen directamente sobre decisiones munici-
palesy de transformacién de los barrios, pues
muchas de sus acciones son inversiones.
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Empleo de recursos ecanomicos en (a palitica de participacion

Variacién del personal técnico
de participacion ciudadana

En general, en los ultimos dos afios han aumentado tanto las plantillas como los presupuestos
de (3s politicas de participacion ciudadana
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Presupuestos participativos

En resumen, el analisis nos ha enfrentado
ante una rica variedad de situaciones, es-
trategias y formas de hacer. Los ayunta-
mientos desarrollan politicas diversas, des-
de estructuras organizativas variadas y con
apuestas econémicas diferentes. Una asig-
natura pendiente es la evaluacion de estas
politicas por parte de los ayuntamientos.

En las entrevistas a sus responsables he-
mos recogido un cierto balance de las

actuaciones de participacion. En general,
consideran que los distintos procesos par-
ticipativos tienen un impacto medio en las
decisiones municipales, apuntando a un
impacto algo mayor en las consultas y pro-
cesos presenciales frente a los llevados a
cabo por medio de internet e identificando
el fenomeno de una cierta brecha digital.

El apoyo e impulso del maximo nivel politico
es considerado como principal factor deter-
minante del éxito de las politicas locales de
participacién ciudadana. Aun asi, la fortaleza
y calidad del tejido asociativo es el segundo
factor mas valorado. Ambos elementos pa-
recen retroalimentarse mutuamente en un
contexto como el local. Por otro lado, tanto la
falta de recursos (dependiente directamente
del apoyo oficial) como la ausencia de interés
publico para participar en los procesos son
identificados como principales limitaciones.

Factores de desarrollo de las politicas locales de participacion ciudadana

Entre los beneficios percibidos de estas po-
liticas se sefialan la mejora de la toma de
decisiones y de la formulacion de politicas,
que conllevan una mejora en la prestacion
de los servicios vy, por otro lado, una mayor
conciencia ciudadana que posibilita un em-
poderamiento y desarrollo comunitario.

En definitiva, nos encontramos antes unas
politicas vivas, dinamicas, que parecen estar
experimentando un cierto resurgimiento.
El gobierno local sigue demostrando asi su
mayor capacidad de innovacion, de volun-
tad de mejora de sus procesos democraticos
y de adaptacién a los nuevos tiempos.

Consulta el informe:
http://www.idluam.org/blog/

Estan tomando terreno organos estables para el desarrollo de presupuestos participativos,
a nivel de barrio o distrito, | se esta revisando su composicidn para abrirlos al ciudadano
individual (no 0rganizado a través de asociaciones)
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Transicion energética sostenible
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cambiar a forma en la que vemos la politi-
ca energética para que en lugar de hacerlo
desde el lado de la oferta pasemos a hacerlo
también desde la gestion activa y eficiente de
la demanda. Y en este sentido, las ciudades
se estan convirtiendo en la avanzadilla de po-
siciones energéticas de compromiso mucho
mas destacadas que las que los gobiernos de
los distintos paises estan protagonizando.

Son los ayuntamientos los que estan lide-

un bien basico y la lucha para paliar-los
efectos de la pobreza energética, a través
de sus servicios sociales, compensando
en muchas ocasiones la desidia de las Ad-
ministraciones Central y Autonémica, que
prefieren mirar a otro lado antes de asumir
la existencia de focos de pobreza. Pero hay
mucho mas. Su compromiso, que nace del
Pacto de los Alcaldes y Alcaldesas de 2008,
abre un marco de actuacion mas participa-
tivoy democrético.
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100% procedente de energias renovables.

La razén.por la que la ciudad debe ser mo-
tor del nuevo modelo energético es porque
la concentracion de poblacién y el modelo
de desarrollo urbano ha convertido a las ciu-
dades espafiolas en sumideros energéticos
con alta concentracién de emisiones. En el
caso espafiol mas del 80% de la poblacion
vive en una ciudad. Ademas, en ellas se pro-
duce el 75% del consumo energético.
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Nuevas funciones municipales

Desde la Fundacion Renovables, vemos a
la ciudad como prestadora de servicios y
a la energia como un servicio publico. Este
punto de vista exige a los ayuntamientos
el desempefio de nuevas funciones como
gestores de energia y como catalizadores
de la introduccion de las nuevas tecnolo-
gias y formas de actuar que la expansion
del Internet de las Cosas esta provocando,
incluyendo el fomento de plataformas de
colaboracion e intercambio de energia P2P,
entre otras modalidades.

Ala par, la ciudad, tal y como la vemos en
el informe antes mencionado, es tanto una
entidad propietaria de activos como inver-
sora o promotora de, por ejemplo, trans-
formacion de las lineas de distribucion,
procesos de rehabilitacion o desarrollo de
plantas propias de generacién con renova-
bles. Esto exigiria una modificacién de la
Ley Reguladora de las Bases de Régimen
Local.

. T

En lo que se refiere a la movilidad y trans-
porte, la ciudad también debe asumir la
funcién de promulgadora de normas. Entre
ellas, proponemos la modificacion del Im-
puesto de Circulacion de vehiculos y de las
normas de acceso y circulacion de vehicu-
los que no cumplan las normas de emisio-
nes; la prohibicion en 2025 de la circulacién
de vehiculos diésel y en 2040 de la circula-
cion de vehiculos de combustion interna,
o favorecer la instalacion de sistemas de
recarga para vehiculos eléctricos.

Seria necesario minimizar las necesidades
de transporte por servicios de cercania y
fomentar préacticas de minimo consumo.
Es decir, nuestro planteamiento se basa en

una actuacion modal en la que la peatona-
lizacion, el fomento del uso de la bicicleta
y del transporte publico, la total electrifica-
cién de la red ferroviaria y la implantacion
del vehiculo eléctrico (para uso compartido
prioritariamente) sean los principales ejes.

Los ayuntamientos también deberian
avanzar en establecer un IBl en funcién de
la calificacion del certificado energético;
adaptar las licencias de obra favoreciendo
la rehabilitacion de edificios o favorecer la
instalacion de iniciativas de autoconsumo.

Ademas, para la electrificacion de la de-
manda,yenlo que concierne a los edificios,
apostamos por sistemas de alta eficiencia

La ciudad es tanto una entidad propietaria de activos como
inversora 0 promotora de, por ejemplo, transformacion de (as
lineas de distribucion, procesos de rehabilitacion o desarrollo
de plantas propias de generacion con renovables

como la bomba de calor, la prohibicion de
sistemas de calefaccion con calderas de
carbdn a partir de 2021 y con calderas de
gasoleo a partir de 2025.

En general, en el dmbito energético, nuestra
propuesta se basa en la prohibicién o gra-
vamen de instalaciones de gas y de uso de
combustibles fésiles y en el compromiso de
consumo 100% de energfa eléctrica de origen
renovable en todas las instalaciones publicas
y de mejora de su eficiencia energética en un
50% en 2030. Dejando claro que prohibir so-
lamente es posible si previamente dispone-
mos de una alternativa viable que sustituya
las actuaciones y, en este caso, que en todas
ellas existen alternativas méas sostenibles y
mas econdmicas a corto y largo plazo.

Con Madrid o Vitoria-Gasteiz
como ejemplos
En cualquier caso, en la Fundacién Renova-

bles creemos que estos ambitos de desa-
rrollo sostenible urbano deben evolucionar

ademés hacia un modelo que empodere al
ciudadano. Y también, que la ciudad debe
cumplir el papel de entorno participativo y
de difusién de mejores practicas.

En esta linea, a través de una consulta ciu-
dadana organizada por el Ayuntamiento,
los madrilefios han pedido un futuro para
la capital més sostenible, eficiente y ali-
mentado 100% por energias limpias, una
propuesta que ha sido apoyada nada me-
nos que por un 90% de los consultados.

Para lograrlo, desde la Fundacion Reno-
vables hemos elaborado en colaboracion
con el Ayuntamiento de Madrid una Hoja
de Ruta a 2030 que convierta a la capital en
una ciudad autosuficiente energéticamen-
te. El Plan se basa en dos pilares: la mejora
de la eficiencia energética de los edificios
municipales, mediante sistemas de gestion
y monitorizacion, y el autoconsumo en los
mismos, a través de energias renovables.

En este sentido, creemos que es fundamen-
tal recuperar las azoteas de los edificios, no

Los ayuntamientos tambien
deberian avanzar en establecer
un IBl en funcion de la
calificacion del certificado
energeético; adaptar (as
licencias de obra favoreciendo
3 rehabilitacion de edificios

0 favorecer @ instalacion de
iniciativas de autoconsumo

solo para la instalacion de placas solares
para autoconsumo sino también para crear
espacios verdes que ayuden a reducir la
polucion vy el efecto isla de calor de nues-
tras ciudades.

En la actualidad, trabajamos en el diagnos-
tico de la situacion de Vitoria-Gasteiz, en el
Pals Vasco, para generar propuestas que se
puedan recoger en una nueva Hoja de Ruta
para la ciudad. Para ello, partimos de la base
de que la energia es un vector fundamental
en la sostenibilidad global de la ciudad y de
que esimprescindible analizar su interaccion
con otros aspectos urbanos. Ademas, el cam-
bio de modelo energético puede influiren la
mejora de otros factores que intervienen en
la buena implantacién de otros planes de la
ciudad (movilidad, rehabilitacion, calidad del
aire, calidad de vida, ruido, economia, ...).

[saber.l.] ..............................................................
Informe «Hacia una transicion energética sosteni-
ble», editado por la Fundacién Renovables (marzo
2018): https://fundacionrenovables.org


https://fundacionrenovables.org
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La contratacion Y compra publica representa alrededor de 20% del PIB
en (8 UE y supone un fuerte mator de inversion en servicios Y bienes con
finalidades sociales y ambientales. La vision estratégica de la contratacion
Joseranaes esee e publica entronca con @ aplicacion de politicas que contribuyan a
enferrovialsenicios. Gabino - PFOMOVE (8 responsabilidad social y ambiental en el sector empresarial.
e e ey Alentrar envigor en marzo de 2018 la «Ley de Contratos del Sector
Barcelonaydelegadosinaical  PUBLICO 9/2017», existe ahora (a posibilidad de crear un modelo de
deccoo contratacion socialmente responsable y una compra ecoldgica que
promuevan el retorno a (3 ciudadania de parte del esfuerzo econémico
que suponen los impuestos, alimpulsar un margen empresarial que

aporte calidad de vida de las personas de manera sostenible.
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La ley traspone las directivas de la Union
Europea sobre contratacién publica a
nuestro ordenamiento juridico para dotar
de mayor transparencia a la misma, favo-
recer la agilidad en los tramites y el acceso
a la contratacién con pymesy empresas de
economia social, entre otros. La califica-
cién general de los contratos se mantiene
para los contratos de obras, servicios, su-
ministro y las concesiones de obras; y se

crea la concesion de servicios, que debe te-
ner un riesgo operacional que debe asumir
el concesionario. Desaparece la gestion de
servicios publicos, cosa que ha generado
algunas criticas entre los agentes sociales
al considerar que dificultara la contratacién
de algunos servicios, precisamente aque-
llos que el Estado no gestiona, mientras
mantiene el sesgo favorable a la gran obra
publica.

Aunque un tanto farragosa en su extension,
la ley unifica el régimen juridico y promue-
ve la estandarizacion en la contratacion pu-
blica al fomentar que todos los organismos
y entes publicos se rijan por los mismos cri-
terios, con prevalencia de procedimientos
transparentes y comprensibles.

Uno de los aspectos mas innovadores de
este texto legal es la propuesta de incor-
porar en la contratacion publica criterios
sociales y medioambientales siempre que
tengan relacion con el objeto del contrato,
en la conviccién de que su inclusion pro-
porciona una mejor relacion calidad - pre-
cio en la prestacion contractual.

En un momento en el que se percibe des-
confianza social hacia las relaciones entre
empresasy administraciones, la ley adopta
la linea europea de considerar al sector pri-
vado como un socio de la administracion
en la prestacion de servicios publicos, para
poder evolucionar dentro de un marco de
mejora continua, donde debe poder existir
la colaboracion y la confianza sin abuso.
En este contexto, los contratos no pueden

tener ya como Unico objetivo el valor eco-
nomico, y el sector privado debe asumir
también valores ambientales y sociales en
la prestacion de sus servicios.

En la misma linea de “socializacién” de la
contratacion publica, la normativa legiti-
ma a entidades como las organizaciones
sindicales para interponer recurso cuando
se valoran posibles incumplimientos de las
obligaciones sociales o laborales respecto
de los trabajadores que participen en la
prestacion. Esto abre un escenario donde
los agentes sociales son parte interesada
de los contratos, y una mirada progresiva
deberia considerar las organizaciones sin-
dicales como imprescindibles en una rela-
cién de corresponsabilidad en la gestion de
los contratos publicos.

Los servicios suponen un segmento impor-
tante de nuestra economiay es importante
recordar que las empresas estan formadas
por trabajadores, que son profesionales,
ciudadanos, vecinos, familiares, amigos...
Carece de sentido someternos a una forma
de marginacién econdémica autoimpuesta
que nos arrastra hacia una economia de
bajo valor afiadido en un paisaje esquilma-
do de recursos por politicas ambientales
neutralizadas por la baja dotaciéon econdé-
mica que los contratos publicos destinan
al sector.

En cierto modo, la normativa admite que
la l6gica del mercado tiene un limite y no
es completamente extensible a todo servi-
cio publico; y reconoce que la calidad, y la
exigencia de la calidad, s6lo se puede con-
seguir en un entorno empresarial donde la
inversion de distribuye razonablemente.
En este sentido, el debate entre interna-
lizacion y externalizacion de los servicios
se matiza al reconocer que debe existir un
equilibrio entre los recursos publicos y pri-
vados, que debe fluctuar de acuerdo con
disponibilidad de recursos, expectativas y
resultados.

Es importante recordar que el Tri-
bunal de Cuentas Europeo ha
realizado un informe so-
bre la eficiencia en
la gestion de
determi-

nados

servicios publicos, bajo la modalidad de
colaboracion publico-privada, donde con-
sidera que la inversion realizada no ha pro-
ducido un retorno eficiente por lo que res-
pecta a la consecucién de los beneficios en
pro del interés de la ciudadania europea.

Por tanto, es preciso no perder la propor-
cionalidad vy, para qué esta sea posible,
parece evidente que el sector privado
también debe asumir responsabilidades
sociales y ambientales, en un proceso que
amplie las oportunidades para la auditoria
ambiental y social de la contratacion pu-
blica.

Otros aspectos muy relevantes de la nueva
ley son la prevalencia
de la divisién en lo-
tes, lo que deberia
favorecer la espe-
cializacién y a las
empresas de menor
envergadura; y la obli-
gacion del adjudicatario
de cumplir las condiciones
salariales de los trabajadores
conforme al convenio colectivo
sectorial de aplicacion. En este sen-
tido, la ley obliga a las administracio-
nes a realizar un trabajo mas exhaustivo
en la definicion de los pliegos, vy que las
clausulas administrativas particulares de-
ben incluir las consideraciones laborales,
sociales y ambientales que se establezcan
como criterios de solvencia, de adjudica-
cion o como condiciones es-
peciales de ejecucion.

Existen ahora oportuni-
dades para los sectores
mas comprometido con
la sostenibilidad vy la
responsabilidad  social,
siempre que las admi-
nistraciones que contra-
tan el grueso de estos
servicios (autonomias y
municipios) remocen sus
estructuras y criterios de
contratacion para explo-
tar las nuevas posibilida-
des teniendo en cuenta
la realidad laboral, profe-
sionaly empresarial.

La ley avanza en la di-
; reccion de la creacion de

procedimientos coheren-
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tes y aceptables para todos, pero precisa
de cambios profesionales y culturales con-
cretos. Al aumentar el nivel de exigencia en
la justificacion de las clausulas y abrir la
posibilidad de elegir la mejor opcion téc-
nica por delante de la oferta economica,
necesariamente exige una superior gestion
de los procedimientos de adjudicacién y
un mayor conocimiento del mercado y sus
posibilidades. Asi, se crea la figura de “Res-
ponsable del Contrato”, lo que supone un
paso hacia la profesionalizacion del gestor
de contratos publicosy la mejora de la ges-
tion de los mismos.

La calidad superior en la gestion debe su-
poner que los contratos con objetivos am-
bientales potenciaran la capacidad de las
empresas y profesionales especializados en
el sector y en la valorizacién de su conoci-
miento. Mayor transparencia y mejor base
financiera deben resultar en cierta predicti-
bilidad, en una reduccion de incertidumbre
y del riesgo en la prestacion de los servicios
y la ejecucion de los contratos, que deberian
ser gestionados de manera dinamica, con
capacidad para adaptarse a las circunstan-
ciasy promover la innovacién.

Es preciso encontrar la complementarie-
dad entre las necesidades del servicio pu-
blico y de la empresa privada sin olvidar el
cliente final: la ciudadania. La aplicacion
de la ley deberia resultar en una mayor par-
ticipacion de los ciudadanos, que podrian
participar en los procedimientos de selec-
cién de la mejor oferta. El empresario po-
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dria exponer publicamente su oferta ante
el publico, con procedimientos de puntua-
cién directos y faciles de explicar. De esta
manera, cierta presuncion de confidencia-
lidad acaecida secretismo dejara de gene-
rar sospechas en el comun de los ciudada-
nos y permitira una mayor comprension
de la logica que subyace a la contratacion
publica.

Parece logico que las administraciones
publicas deberan ser mas conscientes de
su funcién como clientes, lo que implica

Se crea la fiqura de
«Responsable del Contrato»,
0 que supone Un pasa

hacia [ profesionalizacion
del (Iqestor de contratos

FUD icos J la mejora de

3 gestion de los mismos

definir tanto los criterios y las cualidades
del producto final como los métodos de
gestion a aplicar para obtenerlos. También
deberan ser méas conscientes del funciona-
miento del mundo empresarial y laboral,
y de las consecuencias que tiene en tér-
minos ambientales y sociales la redaccion
de un pliego de condiciones. Ahora bien,
los contratos deben ser dotados econo-
micamente para ser viables técnicamente,
porque de otro modo es muy dificil que las
empresas del sector puedan enfrentar los
retos futuros o que las condiciones labora-
les mejoren. Es muy posible que la nueva

legislacién plantee un problema de escala
para ciertas entidades publicas, tanto en
un sentido técnico como econdémico.

Espiritu emprendedor

La mejor manera de resolver estas dificulta-
des podria ser que desde la administracion
publica se fomente un espiritu emprende-
dor, alejado de necesidades politicas pe-
rentorias, que genere las oportunidades
de prestacion de servicio y negocio que el
sector privado puede aprovechar y desa-
rrollar mucho mejor, por un precio justo
que permita una accion social efectiva en el
ambito salarial y unos beneficios empresa-
riales sostenibles. Parece evidente que tan-
to en el caso de las administraciones como
las empresas de servicios con vocacién de
sostenibilidad serd necesario potenciar la
presencia de profesionales especializados
en distintos aspectos del medio ambiente
para dar respuesta a los nuevos retos de la
contratacion publica sostenible.

Es oportuno sugerir que las administracio-
nes deben ser ahora imaginativas e innova-
doras en sus clausulas de condiciones para
abrir oportunidades de negocio y favore-
cer la iniciativa empresarial tanto como la
corresponsabilidad social y ambiental. La
complementariedad no surgira tanto de la
aplicacion de la ley como del talante parti-
cipativo y colaborador entre sectores y to-
dos deberemos ser mucho mas empaticos
con los resultados de nuestras decisionesy
sus efectos.

Parece posible, por tanto, alinear la aplica-
cion de la normativa a las realidades y di-
mensiones de las empresas volcadas en la
sostenibilidad vy la innovacion, favorecien-
do la continuidad profesional y laboral del
sectory afiadiendo valor al mismo al nutrir
un ecosistema empresarial potencialmen-
te diverso, competitivo, colaborativo y tam-
bién justo, en el sentido de que se facilita la
pervivencia de empresas de todo tipo.

El modelo futuro de contratacion publica
alumbra una gestién que fusiona lo publi-
coy lo privado, sin que lo ultimo sustituya
a lo primero, pero si lo complemente para
lanzar nuevas herramientas que resulten
en licitaciones para todo tipo de empresa
y sector.

ES preciso encontrar (3
complementariedad entre
3s necesidades del servicio
publico Y de 3 empresa
privada sin olvidar el cliente
final: (a ciudadania

La previsible evolucion del sector publico
hacia un modelo de cliente profesional
que quiere obtener servicios de calidad
con valores sociales y ambientales debe-
ria ser igualada por un sector empresarial
que avanza en la prestacion de servicios de
calidad con valores sociales y ambientales,
lo que supondria converger en la comple-
mentariedad y sostenibilidad deseada.
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A pesar de lo que cominmente se cree,
muchas ciudades tienen una gran riqueza
de biodiversidad. Es méas, no son pocas las
urbes que se encuentran enclavadas en
los reconocidos a nivel mundial como los
puntos calientes de biodiversidad. Estos
son areas con una diversidad biolégica ex-
cepcionalmente elevada —con 1.500 0 mas
especies de plantas endémicas— que han
perdido al menos un 70 % de su area de ha-
bitat original.

En todos los continentes y latitudes exis-
ten ejemplos de estas ciudades. Bogota,
Ciudad del Cabo, Ciudad de México, Curi-
tiba, Hong Kong, Lisboa, Nagoya, Roma y
Singapur son algunas referencias. Muchas
urbes también contienen areas protegidas
dentro o fuera de sus areas de influencia,
que proporcionan servicios importantes no
solo a la biodiversidad, sino a la sociedad
en su conjunto.

En la busqueda de una mejor gestion del
capital natural, esta claro que las ciudades
pueden marcar una diferencia importante.
Su planificacion y gestion tienen el enor-
me potencial de crear redes integradas
que vinculen los bosques y otros ecosiste-
mas naturales habitualmente alejados de
las ciudades con los nucleos urbanos. La
gestion desde la optica de las soluciones
basadas en la naturaleza y la informacion
que aportan los enfoques de capital natu-

ral sobre las masas forestales, humedales,
espacios verdes urbanos y turberas, por
ejemplo, puede favorecer de forma notable
la adaptacion y mitigacion del cambio cli-
matico. Estos datos también son muy valio-
sos para dirigir las decisiones hacia la con-
servacion de estos espacios a largo plazo.

Dichos ecosistemas tienen la capacidad
de almacenar carbono y purificar el agua,
mejorar la saludy el bienestar de los ciuda-
danosy reducir los impactos de inundacio-
nesy los efectos deisla de calor, entre otros
beneficios. Estos son esenciales para im-
pulsar ciudades mas sostenibles y verdes,
adaptadas a las necesidades de una pobla-
cién urbana que no cesa de crecery a las
de un tejido empresarial que ve en ellas el
entorno mas favorable para su desarrollo.

La conexion entre la prosperidad de las
empresas, la vitalidad de las ciudades y la
salud de nuestro medio ambiente es in-
discutible. Mientras mas vulnerables sean
las ciudades a los efectos de la pérdida 'y
degradacién de los ecosistemas y sus ser-
vicios y del cambio climatico, menor seré
su atractivo para el desarrollo de las em-
presas, las inversiones u otras operaciones
comerciales. Al mismo tiempo, cuanto ma-
yores son los riesgos locales relacionados
con el deterioro del capital natural y el cli-
ma, mayores seran los gastos econdémicos
en sanidad, gestion de basurasy aguas re-

siduales y el incremento de conflictos por
el aumento de zonas de exclusion.

En lo que respecta al riesgo climéatico y am-
biental, las ciudades y las empresas estan
estrechamente vinculadas. Por ello, una ges-
tion inteligente de la naturaleza por parte de
administraciones publicas y privadas puede
suponer un potencial enorme para mejorar las
condicionesdevida en las ciudades, contribuir
al logro de los Objetivos del Desarrollo Soste-
nibley los compromisos del Acuerdo de Paris.

Natural Capital Summit 2018

Los pasados 13y 14 de junio Ecoacsa y la
Fundacion Empresa y Clima coorganizamos
el I Natural Capital Summit en CosmoCaixa
Barcelona. En el congreso, contamos con
representantes de la Comision Europea, go-
biernos nacionales y regionales, el mundo
empresarial, las finanzas, el tercer sectory la
academia, quienes mostraron ejemplos de
enfoques de capital natural aplicados en po-
liticas y estrategias corporativas.

En nuestro dialogo con Humberto Delgado,
director de Capital Natural de la Direccién
General de Medio Ambiente de la CE, el
responsable comunitario nos adelanté que
para finales de afio se prevé la presenta-
cion de las directrices sobre inversiones en
infraestructura verde. Y menciond algunas
de las oportunidades de cofinanciacién

3 gestion con soluciones basadas en a naturaleza y a informacion que aportan los enfoques de
capital natura puede favorecer de forma notable (3 adaptacion y mitigacion del cambio climatico
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disponibles en este ambito, como el Pro-
grama LIFE, Horizonte 2020, el programa
enfocado a implementar Soluciones Ba-
sadas en la Naturaleza, y el Natural Capital
Financing Facility (NCFF). Este ultimo esta
abierto a entidades publicas y privadas.
Contempla proyectos que impulsen enfo-
ques innovadores de planificacion urbana,
disefio de elementos urbanos que mejoren
la biodiversidad y tecnologias que mejoren
los servicios ecosistémicos, entre otros.

Al hilo del potencial que la inversion en capi-
tal natural tiene para garantizar nuestro bien-
estar, un reciente estudio revela que cada ciu-
dadano de Reino Unido tendrian que gastar
974 libras al afio para alcanzar el mismo nivel
de satisfaccion que obtienen de los parquesy
espacios verdes si estos no existieran.

Por su parte, Marta Subira, secretaria de
Medio Ambiente de la Generalitat de Cata-
lufia, explicod en su intervencidn que un in-
forme sobre el impacto econdmico y social
de la inversion en espacios naturales pro-
tegidos catalanes concluye que cada euro
invertido consigue un retorno de 8,8 euros
en beneficios sociales y econémicos.

Finanzas y empresas sostenibles

Otro tema protagonista del evento fue el
papel del sector financiero a la hora de

impulsar la consideracion de los aspectos
ambientales por parte de las empresasy de
reorientar los flujos de inversién hacia pro-
yectos sostenibles.

Este 2018, las finanzas estan siendo espe-
cialmente activas en este sentido, en gran
parte como consecuencia de la publicacién
de las recomendaciones del Grupo de Exper-
tos sobre Finanzas Sostenibles de la Comi-
sion Europea, la Directiva comunitaria sobre
informacion no financiera y de diversidad
y al reciente lanzamiento del Suplemento
financiero del Protocolo del Capital Natural
por parte de la Natural Capital Coalition:
Conectando las finanzas y el capital natural.
Con ello, las entidades financieras persi-
guen apoyar la transicion hacia una econo-
mia mas circular y eficiente en el uso de los
recursos, enfoques muy necesarios para el
avance en la consolidacion de las ciudades
sostenibles y resilientes de mariana.

El rol de las empresas para impulsar el
cambio y transformacion hacia economias
y sociedades alineadas con los retos globa-
les es determinante. Por ello, el programa
de la segunda edicién del Natural Capital
Summit incluyé casos practicos de Asia
Pulp & Paper, CaixaBank, Calidad Pascual,
Coca-Cola, Ferrovial, Gas Natural Fenosa,
LafargeHolcim y Red Eléctrica de Espafia,
cuyos representantes explicaron como es-
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tan trabajando sobre el terreno por fomen-
tar el cambio de pensamiento que plan-
tean los enfoques de capital natural.

Su apuesta por reconocer la naturaleza como
un activo en sus balances y la toma de deci-
siones esta representando una ventaja com-
petitiva. Conocer sus impactos y dependen-
cias del capital natural les permite gestionar
mejor los recursos, reducir sus impactos vy
aplicar medidas que fomentan la conserva-
cion de los activos naturales y servicios eco-
sistémicos a largo plazo. Esto tiene un doble
efecto positivo tanto en sus cuentas de resul-
tados como en su impacto social.

En el marco del congreso barcelonés tam-
bién tuvo lugar la presentacion del Natural
Capital Factory, plataforma regional espa-
fiola de la Natural Capital Coalition surgida
con el fin de facilitar en Espafia el encuen-
tro entre empresas, administraciones,
academia, centros de investigacion, tercer
sector, organismos de normalizacién y re-
gulacion interesados en formar parte del
movimiento internacional del capital natu-
ral y desarrollar proyectos, métodos y he-
rramientas que fomenten la incorporacién
de la naturaleza en la toma de decisiones.

[saber -] 1RO
https://naturalcapitalsummit.wordpress.com
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El Mediterraneo es una de las regiones del
mundo mas afectadas por la basura ma-
rina. Naciones Unidas publicé en 2015 el
documento Marine Litter Assessment in the
Mediterranean que avala esta afirmacion
con datos impactantes como, por ejemplo,
que en algunas zonas del fondo de este
mar se ha detectado la presencia de has-
ta 100.000 elementos contaminantes por
kilémetro cuadrado. Un 95% de estos ele-
mentos, presentes tanto en el fondo, como
en la superficie o en la costa, son plasticos,
segln la misma fuente. Por su parte, el in-
forme de Greenpeace A Mediterranean full
of plastic indica que entre un 21%y un 45%
de todas las particulas de microplasticos
del mundo se encuentran en la cuenca Me-
diterranea.

Un mar bajo presion

Frangois Galgani, oceandgrafo y especia-
lista en los efectos de la polucion en los
organismos marinos, cita cuatro razones
que explican esta situacién: “en primer lu-
gar, se trata de un mar cerrado donde los

residuos tienen pocas posibilidades de
circulary salir al océano. En el estrecho de
Gibraltar las aguas superficiales entran en
el Mediterraneo y los flujos de aguas mas
profundas van hacia el Atléntico. Para que
los residuos abandonaran el Mediterraneo
seria necesario que se hundieran hasta la
profundidad de esa corriente, pero la in-
mensa mayoria no lo hacen, ya que o flotan
oyacen en el fondo. Una segunda razén es
que un 30% del trafico maritimo mundial
pasa por la regién. La tercera esla gran can-
tidad de poblacion que vive en la cuenca
del Mediterraneo, mas de 430 millones de
habitantes. Y la Ultima razon es el turismo.
En algunas regiones, durante la temporada
estival, la generacion de residuos puede lle-
gar a aumentar hasta un 25%”".

Gaetano Leone, coordinador del Plan de
Accion para el Mediterréneo del Programa
de Naciones Unidas para el Medio Ambien-
te (PNUMA), coincide en que “sabemos lo
suficiente para afirmar que el Mediterraneo
esuno de los mares mas contaminados con
desechos de todo tipo, debido sus caracte-

risticas geomorfologicas y por las presio-
nes humanas que recibe”. Leone defiende
la importancia histérica del Plan de Accidn
para el Mediterraneo, como instrumento
para mejorar esta situacién. Se trata del
primer plan marino regional adoptado por
Naciones Unidas en 1975 y que facilito el
camino para la Convencién de Barcelona,
un tratado internacional firmado en 1976
para proteger a este mar de la contamina-
cion de barcos, aviones y fuentes basadas
en tierray que con el tiempo ha logrado in-
corporar a 22 paises y ensanchar su ambito
tematico de actuacion.

“En aquel momento la proteccion del me-
dio ambiente se centraba basicamente en
la reduccion de la polucién, pero poco a
poco empezd a ampliarse con una serie de
protocolos. En 2010 adoptamos un proto-
colo centrado en gestién integrada de las
zonas costeras”, explica Gaetano Leone.
Ademés, el marco legal creado por el Plan
de Accién ha propiciado la puesta en mar-
cha de cerca de una veintena de acciones
y estrategias que cubren dmbitos como la

biodiversidad, la reduccion de residuos, o
la adaptacion al cambio climatico, inclu-
yendo en 2013 un plan especifico para la
basura marina: Regional Plan for the Marine
Litter Management in the Mediterranean.

Crecimiento constante

Gaetano Leone pone en valor la capacidad
de cooperacion en un escenario geoestra-
tégico dificil en el que se encuentran tres
continentes y multiples focos de tension.
Desde esta perspectiva, describe el Con-
venio de Barcelona como un éxito: “siem-
pre ha prevalecido el didlogo mas alla de
situaciones politicas muy dificiles -incluso
la guerra- porque cuando hablamos del
medio ambiente en el Mediterrdneo no
estamos discutiendo de ideologias, sino
de algo fundamental para la supervivencia
de todos”. Frangois Galgani valora positiva-
mente el trabajo realizado desde los afios
70 en este marco sin dejar de reconocer
que la situacion esta lejos de ser optima:
“es verdad que ya no observamos un au-
mento exponencial de los residuos, pero si
se puede afirmar que existe un crecimiento
continuo”. En breve, las estructuras poli-
tico-juridicas han sido capaces de lograr
una cierta contencion, pero no de arbitrar
soluciones permanentes para contrarrestar
una tendencia.

Diversos aspectos dificultan el avance. Los
objetivos nacionales de reduccion de ba-
sura marina de los paises riberefios difie-
ren mucho entre si, incluso entre naciones
vecinas. No existen tampoco programas de
monitorizacion, con métodos armoniza-
dos, a lo largo de la cuenca mediterranea,
ni un mapeo de los “puntos calientes”, ni un
control efectivo de los impactos en la biota
de la region. Para Francois Galgani existe
otro gran obstaculo, quizd el mas impor-
tante, que es “la percepcion erronea de la
basura marina como el problema cuando
en realidad es el sintoma de un problema
previo como es la inexistencia de un sis-
tema econémico capaz de gestionar ade-

cuadamente sus residuos”. Precisamente,
la conferencia internacional sobre basura
marina en los mares europeos que tuvo
lugar en Berlin en 2013 destaco que la pri-
mera gran directriz para enfocar el tema
debia ser la prevencion, argumentando
que el coste econdmico de retirar los resi-
duos siempre serd mayor que la inversion
en prevenir.

El papel de a circularidad

En el inicio del congreso Polytalk 2018 se
discutio sobre si se debia actuar contra el
sintoma (limpieza) o contra el problema
(gestion y prevencion). En este debate el
profesor de la Universidad de Plymouthy
reconocido experto en basura marina, Ri-
chard Thompson, dijo que la prioridad no
debia ser la limpieza y exhorto a “trabajar
desde el disefio la valoracion del plastico
al final de su vida para que pueda empezar
una nueva”. Seglin Gaetano Leone, “aun-
que en este momento pueda parecer algo
teorico, la circularidad puede marcar la di-
ferencia en el futuro y tiene que pasar a ser
progresivamente un elemento central de
nuestras estrategias y nuestras politicas”
Para Frangois Galgani, “es evidente que si
existe un sistema que permita dar reentra-
daalos plasticos en el circuito de valor, ha-
bré cada vez menos plasticos disponibles
para ser lanzados al mar o a cualquier otro
lugar”.

iEs suficiente entonces esperar a la imple-
mentacion de la economia circular a gran
escala? Las iniciativas presentadas por dis-
tintas organizaciones en Polytalk muestran
que, en este momento, limpieza y preven-
cion no tienen que plantearse forzosamen-
te como una disyuntiva, sino que pueden
verse como aspectos complementarios y
desarrollarse al mismo tiempo. El uso de
plasticos rescatados del mar para generar
nuevos productos también es una forma
de circularidad, aunque no estuviera pre-
vista ni en el disefio inicial ni en la gestion
del producto original. Las actuaciones so-

Elinforme de Greengeace A Mediterranean full of plasticindica que

entreun 21%yun4

% de todas (as particulas de microplasticas

del mundo se encuentran en la cuenca Mediterranea
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—> NAVEGAR
PARA CONCIENCIAR

En 1986 [a Goletta Verde, nave fletada por

(3 histarica organizacion ecolagista italiana
Legambiente, realizé su primer viaje desde
San Remo a Trieste a lo largo de los 4.000
kilometros de costa para comprobar la salud
del mar. L3 campania, organizada junto con

(3 revista L'Espresso, fue el primer estudio
sobre contaminacion marina del pais en un
momento en que as autoridades apenas pro-
porcionaban datos sobre del estado del mar.
En cada puerto donde (3 goleta se detenis,

se realizaban conferencias de prensa y actos
divulgatives. Goletta Verde continda zarpando
cada afio Y ha ampliado su espectro a 3 vigi-
ancia de las actividades ilegales en (a costa,
consolidandose como [8 mayor campana de
andlisis y concienciacion sabre el mar promo-
vida por una ONG. Siguiendo este mismo es-
piritu, el proyecto Plastic Odissey consiste en
el periplo que realizara alrededor del mundo
un barco de 25 metros de largo propulsado
por la energia generada a partir de residuos
de plastico vertidos al océano, que se iran
recogiendo a medida que avance elviaje. L3
expedicion tiene previsto su inicio en 2018

U tendra tres afos de duracion visitando 33
puertos principales Y entrando en contacto
con las comunidades locales para divulgar 3
necesidad de frenar a polucion marina.

Web del proyecto: http:/plasticodyssey.org/


http://plasticodyssey.org/%3Flang%3Den
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El sector privado esta mas comprometido que nunca con
diversas alianzas Y acciones que buscan la implicacion de
todos los agentes que puedan colaborar en [as soluciones

bre “el sintoma”, es decir la limpieza del mar,
contintian movilizando a miles de personas
en el Mediterraneo, y en este sentido cons-
tituyen una manera insustituible de generar
conciencia social. La propia Unién Europea
tiene clara esta complementariedad puesto
que, junto al paquete de Economia Circu-
lary a la estrategia sobre los plasticos, que
participan de la misma filosofia, esta dando
apoyo econdmico al proyecto CLAIM, cen-
trado en la aplicacion de las tecnologias
mas innovadoras en la deteccion y limpieza
de la basura marina in situ.

La industria reacciona

Richard Thompson destacé en su inter-
vencion en Polytalk que habfa que des-
culpabilizar al plastico de las distorsiones
derivadas de la falta de gestion de su ciclo
de vida. Gaetano Leone coincide con esta
apreciacion: “El plastico es un material fun-
damental de nuestra civilizacién gracias
al cual el progreso es posible en muchos
ambitos, lo que hay que hacer es mejorar
aspectos relativos al disefio, produccién y
patrones de consumo de los plasticos que
no son sostenibles”. El coordinador del
Plan de Accion para el Mediterraneo afiade
que “el sector privado esta mas compro-
metido que nunca en mejorar la situaciéon
y resolver los problemas” Este compromiso

se esta poniendo de manifiesto con diver-
sas alianzas y acciones que buscan la im-
plicacién de todos los agentes que puedan
colaborar en la consecucion de soluciones.

En esta linea, el presidente de World Plas-
tics Council (WPC), Jim Seward, anuncio
en Malta una nueva iniciativa para reducir
la basura marina a través de la gestion ade-
cuada de residuos, el reciclaje vy la reutili-
zacioén. Esta iniciativa cuenta con el apoyo
de Ocean Conservancy una organizacion
ambiental con sede en Washington que
influye en la politica marina del gobierno
americano vy lucha contra la polucion en
los océanos. En 2012 Ocean Conservancy
lanzo la Trash Free Seas Alliance que, con la
participacion de grandes compafifas mul-
tinacionales, organizaciones conservacio-
nistas y la comunidad cientifica pretende
implementar soluciones transversales.

Closed Loop Partners, una plataforma de
inversion en proyectos de sostenibilidad y
economia circular, también esta implicada
en la iniciativa de WPC. De hecho, tiene un
papel fundamental ya que se encargara de
crear un mecanismo de financiacion con el
objetivo de recaudar 128 millones de euros
en los préximos cinco afios para mejorar
los sistemas de recogida, gestion y reciclaje
de residuos en el sudeste asiatico, que es

Gaetano Leone

Crispian Lao

' Vicepresidente de la
i National Solid Waste
- Management de Filipinas

rograma de Naciones
nidas para el Medio
mbiente (PNUMA)

oordinador del Plan
e Accion para el
editerraneo del Jim Seward

residente de World
astics Council (WPC)

precisamente la region del mundo que mas
basura marina genera.

En Europa, Plastics Europe ha lanzado el
compromiso voluntario Plastics 2030 (ver
la entrevista a Karl-H. Foerster en este mis-
mo reportaje) que se centra en tres grandes
objetivos: aumentar la reutilizacion y el reci-
claje, prevenir la fuga de plasticos al medio
ambiente y acelerar la eficiencia en el uso los
recursos. Solo en el primer objetivo los fabri-
cantes europeos de plasticos se comprome-
ten a garantizar altas tasas de reutilizacion y
reciclaje con la ambicién de alcanzar el 60%
para los envases de plastico en 2030. Esto
conducira, segiin Plastics Europe, a lograr el
objetivo de 100% de reutilizacién, reciclado
y/o recuperacion de todos los embalajes de
plastico en la UE-28, Noruega y Suiza en 2040.

En Oriente Medio la patronal Gulf Petroche-
micals and Chemicals Association (GPCA)
trabaja en un contexto regional donde el
90% del pléstico no se recicla, lo que gene-
ra una gran cantidad de material dirigida
a los vertederos, principalmente hacia el
subcontinente indio y diversos paises de la
region Asia-Pacifico. La GPCA estd trabajan-
do en una serie de campafias para revertir
la situacion dirigidas a los gobiernos nacio-
nales y ha establecido vinculos de colabo-
racion con la Ellen MacArthur Foundation.

Francois Galgani

Oceandgrafo
y especialista
en los efectos

de la polucion
rofesor de la Universidad en |O£J
. de Plymouth y reconocido organismos
: experto en basura marina marinos
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Mas de 350 proyectos en marcha

En 2011 vefa la luz la Declaration of the Glo-
bal Plastics Associations for Solutions on
Marine Litter, conocida en su nombre abre-
viado como Declaracion Global. El docu-
mento fue firmado por 75 organizaciones
empresariales de 40 paises. Los participan-
tes acordaron realizar un informe de pro-
greso de los compromisos adquiridos cada
dos afios. Desde entonces 355 proyectos
en este campo se han planificado, estan
en desarrollo o bien se han completado en
seis grandes areas.

La primera se centra en el trabajo en par-
tenariados publico-privados orientados al
mundo de la educacion con proyectos para
estudiantes. La segunda esta dedicada a la
colaboracion con la comunidad cientifica
para comprender, evaluar los origenes v los
impactos de la basura marina, y encontrar
soluciones aplicables. La tercera trata de las
politicas y el cumplimento de las leyes para
mejorar la prevencion. La cuarta consiste en
la divulgacion de las mejores practicas posi-
bles en la gestion ecoeficiente de los residuos
en las comunidades situados junto a mares,
océanosy grandes cuencas fluviales. La quin-
ta esta focalizada en el reciclaje y la recupe-
racion energética de los residuos plasticos.
Finalmente, la sexta promueve el control de
los pellets de plastico en la industria.

El presidente de World Plastics Council (WPC), Jim Seward, anuncié una nueva iniciativa Fara
reducir (3 basura marina a través de (3 gestion adecuada de residuos, el reciclaje y (a reuti

Muchos tipos de plastico se venden en for-
ma de pellets a las compafias que luego
fabricaran productos con ellos. Debido a
la falta de cuidado en la produccién, y es-
pecialmente en el transporte, estos pellets
terminan en el medio ambiente y eventual-
mente en los cursos fluviales y en el mar.
Uno de los proyectos mas destacados en
este ambito es Operation Clean Sweep. Las
empresas participantes deben comprome-
terse, entre otros objetivos, a desarrollar sus
procesos internos para conseguir una pérdi-
da de pelletsigual a ceroy a realizar audito-
rias regularmente sobre estos procesos.

Solucion sistémica

A principios de 2018 el gobierno chino
prohibia la importacion de determinados

residuos plasticos que llegaban al pais
desde todo el Planeta para ser sometidos
a un tratamiento final. Muchos paises que
hasta ahora dependian del gigante asiati-
co para deshacerse de sus residuos se han
visto obligados a buscar alternativas. Solo
Espafia envié mas de 200.000 toneladas en
2016. Es demasiado prematuro a mediados
de 2018 evaluar el efecto que esta decision
china podré tener en la basura marina. En
cualquier caso, este ejemplo muestra una
vez mas que la geopolitica es un vector a
tener en cuenta -como se ha visto en el Me-
diterraneo- y da la medida de la compleji-
dad de las soluciones.

Crispian Lao, vicepresidente de la Natio-
nal Solid Waste Management de Filipinas,
dijo a este respecto en Polytalk que tanto
su pais como Indonesia o Vietnam estan
promoviendo industrias del reciclaje po-
tentes. Mientras tanto la Unién Europea ha
manifestado a finales de mayo su intencién
de prohibir los plasticos de un solo uso en
objetos cotidianos para los que existan al-
ternativas de produccion con otros mate-
riales. Al final, s6lo la combinacion entre las
decisiones empresariales, politicas y de los
propios consumidores serd efectiva ante
un problema que Gaetano Leone describe
como “un desafio sistémico que tiene que
ser afrontado de este mismo modo y sin la
mayor dilacion”.
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Eficiencia energética de los sistemas
urbanos. Directiva 2012/27/UE (Il)
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Sihace 40 afos se puso el foco en los materiales de
construccién y en los rendimientos energéticos de (0s
edificios, hoy Europa reinterpreta el concepto de ahorro
y eficiencia energética con una vision mas global de
los sistemas urbanos en su conjunto, considerandolos
COmO unidad tanto de analisis como de intervencion.
En este texto (sequnda parte de uno ya publicado en
el numero 32 de nuestra revista) nos habla de ello (3
profesora Susana Galera.
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ELRD 56/2016 fue objeto de un conflicto competencial resuelto por la Sentencia del Tribunal
Constitucional 171/2016, que na se apartd un milimetro del sesqo re-centralizador que, de forma
creciente, viene adquiriendo su criticada doctrina relacionada con el sector eléctrico

En el primera parte de este articulo (nU-
mero 32 de Ciudad Sostenible, paginas 72
a 77. Consultar en la web) se explicaban las
actuales estrategias europeas en materia
de eficiencia energética, que forman parte
de una estrategia mas amplia y ambiciosa
de Transicion Energética. Deciamos alli que
el ahorro de energia era ya un objetivo de
las acciones europeas en los afios 70 del
pasado siglo, debido a la alta dependencia
externa de la Unién Europea vy la necesidad
en esa década de crisis de reducir la factura
de las importaciones. Se empieza entonces
a adoptar las primeras medidas, dirigidas a
minimizar el consumo de los edificios y em-
pezando por armonizar las caracteristicas
de los materiales de construccion, primero,
y el rendimiento energético de los edificios
para las distintas tipologias y usos, después.

Entre tanto, a los objetivos de ahorro econé-
mico se van afladiendo consideraciones am-
bientales, primero, para llegar a enlazar final-
mente con las estrategias de lucha contra el
cambio climético. Y en este contexto es don-
de las politicas europeas dan un gran salto
en el instrumento para alcanzar sus objeti-
vos: ya no es solo en los materiales de cons-
trucciény en las caracteristicas constructivas
donde se pone el foco para incrementar la
eficiencia energética, sino en los sistemas
urbanos en su conjunto, considerados como
unidad de anélisis e intervencion.

Al servicio de esta estrategia, la Directiva
2012/27/UE establece dos tipos de obligacio-
nes que, grosso modo, pueden resumirse ast:

- Sector publico: leimpone un analisis muy
detallado del calor residual de sus instala-
ciones industriales y de sus redes urbanas
de distribucién, de su potencial de ener-

gia local, con el objeto de que sea reuti-
lizado mediante redes urbanas de calor
y frio e instalaciones de cogeneracion de
alta eficiencia, obligacion que debidé cum-
plirse el 31 de diciembre de 2015

- Sector privado, y en particular a instala-
ciones productoras o de alto consumo de
energia: les impone un analisis similar, en
el sentido de que antes de autorizar una
nueva instalacion o una modificacion sus-
tancial de una existente, se analice la even-
tual viabilidad econémica de incorporar
en la instalacion proyectada a la cogene-
racion de alta eficacia, obligacion que em-
pezaba a ser exigible el 5 de junio de 2014.

En ambos casos, la Directiva, en su articulo
14 y en sus Anexos, establece con minu-
ciosidad como hacer estas evaluaciones y
analisis, qué elementos a considerar, en qué
periodo de tiempo, etc., incluyendoinforma-
ciones tan detalladas como “el potencial de
micro-generacion residencial, la ubicacion
mas eficientes de zonas residenciales e in-
dustriales —a efectos de conectarse a través
de distritos energéticos- o las propuestas de
desarrollo de infraestructuras urbanas.

Incumplimientos de Espaia

La aplicacién en Espafa de estas estra-
tegias sigue la senda general del cumpli-
miento en nuestro pais del Derecho de la
Unién Europea en particular del que forma-
liza las Politicas Ambientales. Afio tras afio
tocamos el podio (oro, plata o bronce) de
los incumplimientos, lo que constituye un
dato facilmente contrastable en los infor-
mes anuales de aplicacion de la Comisién
Europea. No es infrecuente que se adopte
una norma de trasposicion, que evita en un
primer momento el incumplimiento por no

trasposicion, pero que es perfectamente
ineficaz para la consecucion de los objeti-
vos que persigue la Directiva traspuesta -lo
que, una vez constatado, dara lugar a un
incumplimiento por “mala trasposicion”-.

En la manifiestamente inadecuado traspo-
sicion de ésta, y otras, normas Europeas
subyace también lo que se esté relevando
como un obstaculo pertinaz a la conse-
cucion de los resultados de las Directivas
europeas (al margen de su transposicion
formal): este obstaculo es la persistente
unilateralidad de nuestra cultura politica
y administrativa, en la que, determinada
formalmente la titularidad de una compe-
tencia, ésta se ejerce al margen de los cau-
ces legales, y racionales, de cooperacién y
coordinacién con las otras autoridades que
puedan resultar afectadas.

Concretando: la obligaciéon de evaluacion
del potencial energético de los sistemas
urbanos establecidos en el articulo 14 de la
Directiva 2012/27/UE se incorpora en nues-
tro pais en el Real Decreto 56/2016, de 12
de febrero, relativo a la “eficiencia energéti-
ca, en lo referente a auditorias energéticas,
acreditacion de proveedores de servicios
y auditores energéticos y promocion de la
eficiencia del suministro de energia” Notese
como en el propio titulo se omite toda re-
ferencia a este nuevo instrumento -evalua-
cion de los sistemas urbanos- que en prin-
cipio deberia resultar de la participacion
de autoridades de todos los niveles terri-
toriales. Siguiendo el esquema que arriba
se siguid para resumir las obligaciones de
la Directiva, el Real Decreto establece que:

- La evaluacion del potencial energético de
los sistemas urbanos, y el correspondien-

Parece que ni el Gobierna al aprobar el Real Decreto, ni el Tribunal Constitucional al examinar su
constitucionalidad, visualizaron correctamente la transversalidad de las politicas de clima, en
general, de (as que [a Evaluacion que analizamos es pieza esencial
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Curiosamente, Y mientras nuestra cultura politica Y administrativa de a unilateralidad sigue
manifestandose con insistencia, [as politicas de clima % energia coherentes con 0s

planteamientos europeos se estan adoptando... a nive

te analisis de la viabilidad de desarrollar
distritos urbanos de frio y calor, y cogene-
racion de alta eficiencia, es competencia
del ministro de Industria, lo que debe de
abarcar todo el territorio;

- Respecto del analisis de viabilidad de co-
generacion de alta eficiencia de determi-
nadas industrias productoras de energia
0 intensamente consumidoras —-cuando
se supere el umbral de los 20 MW-, la com-
petencia para aceptar dicho analisis con
caracter previo a su autorizacion se le atri-
buye a la Direccion General de Politica Ener-
gética y Minas, del Ministerio de Industria.

Habida cuenta de las competencias auto-
nomicas implicadas —en materia de ener-
gia pero tambien en materia de medio
ambiente, urbanismo y ordenacion del te-
rritorio, entre otras- el Real Decreto 56/2016
fue objeto de un conflicto competencial re-
suelto por la Sentencia del Tribunal Cons-
titucional 171/2016, que no se apart6 un
milimetro del sesgo re-centralizador que,
de forma creciente, viene adquiriendo su
criticada doctrina relacionada con el sector
eléctrico'. Esto es, confirmd, en ambos ca-
sos, la constitucionalidad del Real Decreto
-si bien, con una de sus “interpretaciones
de rechazo” que impone que “la referencia
que se efectla a la Direccion General de
Politica Energéticay Minas ha de ser enten-
dida en relacion con las instalaciones cuya
autorizacion corresponde al Estado™-.

Como resultado de esta afirmacion estatal
de competencia, las dos obligaciones que
conforman la novedosa Evaluacion del

local

Potencial Energético de los Sistemas Urba-
nos -lo que, a juicio de la Comision y como
resulta obvio, “recorre todo el sistema de
planificacién espacial’™ se concreté en la
transmision a la Comision “en Abril 2016”
de un documento de casi 200 paginas -sin
“veste” formal- en el que indica que se han
utilizado las siguientes fuentes (pag. 156,
Anexo 1): el Registro de la Propiedad, el INE,
el .D.AE., los Registros gestionados por el
propio Ministerio (de Emisiones y Fuentes
Contaminantes, de derechos de emision),
el Catalogo Nacional de Hospitales, el In-
ventario de Edificios de la AGE, y algln
otro®. De la planificacion territorial y urba-
nistica.... ni rastro... jde dénde sacarian
los datos de estimaciones futuras de ocu-
paciones de suelo para usos residenciales
e industriales, en funciéon del crecimiento
demografico estimado, como impone la
Directiva?

Otra ocasion perdida

Parece que ni el Gobierno al aprobar el
Real Decreto, ni el Tribunal Constitucional
al examinar su constitucionalidad, visua-
lizaron correctamente la transversalidad
de las politicas de clima, en general, de
las que la Evaluacién que analizamos es
pieza esencial. Otra ocasion perdida para
activary articular la estructura institucional
y organizativa ya existente (por ejemplo, y
entre otras, las Conferencias Sectoriales de
Energia y Medio Ambiente, las Oficinas de
Cambio Climatico, el Pacto de los Alcaldes
por la Energiay el Clima articulado a través
de la FEMP...) e intentar concretar un pac-

to nacional que resulte coherente con, vy
eficaz desde, las distintas estrategias terri-
toriales en la materia cuya eficacia depen-
de de planteamientos complementarios y
coordinados.

Curiosamente, y mientras nuestra cultura
politica y administrativa de la unilaterali-
dad sigue manifestandose con insistencia,
las politicas de clima y energia coherentes
con los planteamientos europeos se estan
adoptando... a nivel local, aunque no de
forma uniforme. Desde que la Conferencia
de Rio llevo la accion local al maximo nivel
normativo, las entidades locales de todo el
mundo emprendieron una accion asociati-
va en el plano internacional que, impulsa-
da por la Unién Europea, no ha parado de
crecer. Asi, de la Agenda 21 Local pasamos
ala Cartay a los compromisos de Aalborg;
y de ahi, al Pacto de los Alcaldes por el Cli-
ma y la Energia que esta difundiendo, pri-
mero en Europa*y después a nivel univer-
sal, un standard de Plan Local de Energia
y Clima (PACE) que incluye como primera
actuacion un inventario de emisiones, que
es aprobado, o no, por los Servicios de la
Comision y que tiene un seguimiento pe-
riodico. Y ello al margen de instrumentos
normativos (Ttatados, ratificaciones..) e
institucionales -ius contrahendi, ius lega-
tionis- tradicionales. Una tendencia muy
interesante que hace real la regla piensa en
Globaly actta en Local.

[saber +] .............................................................
www.boe.es/doue/2012/315/L00001-00056.pdf

LEn el Observatorio de Politicas Ambientales ~-OPAM 2017- se incluye un capitulo donde se analiza ésta y otras sentencias relacionadas con el Sector eléctrico.
Accesible en: http://www.actualidadjuridicaambiental.com/wp-content/uploads/2010/06/OPAM-2017-en-linea.pdf

2Es facil compartir algunas de las alegaciones de la demandante: siendo autonémica la competencia para autorizar instalaciones que no superen los 50 MW de
potencia (umbral de la ley 24/2013 del Sector eléctrico), la atribucion de competencia al Ministerio para aceptar, o rechazar, el analisis de cogeneracion previo a
la autorizacion de instalaciones que superen los 20 MW, tendria el efecto de que instalaciones autorizables por la Comunidad Auténoma tendrian también que
obtener una autorizacion del Ministerio de Industria cuando sin superar los 50 MW, superaran los 20 MW (umbral de la Directiva).

*Esta disponible, eninglés, en la web de la Comision Europea (Gltimo acceso 1 de marzo) https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-efficiency/cogenera-

tion-heat-and-power.

* Acaba de cumplir 10 afios, y se han adherido al Pacto alrededor de 9200 entidades locales que representan al 30% de la poblacion europea. En diciembre de 2018
se haréa efectivo el Global Compact of Mayors, iniciativa universal inspirada en la europea y adoptada por Naciones Unidas.


https://fundacionrenovables.org
www.boe.es/doue/2012/315/L00001-00056.pdf
https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-efficiency/cogeneration-heat-and-powe
https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-efficiency/cogeneration-heat-and-powe

Rlanta LIFE ANSWER. Fe

I+D+i para mejorar
la gestion del agua
en todos sus usos
U procesos

Los fondos europeos son una herramienta excepcional para que
empresas Y organizaciones puedan sacar adelante proyectos de
investigacion encontrando en este tipo de programas interesantes
posibilidades de co-financiacion. Es el caso de dos proyectos
LIFE impulsados por Aqualia en Esparia para mejorar (3 eficiencia
en (3 gestion del agua: Methamorphosis y Answer.

Estos dos proyectos fueron selecciona-
dos recientemente por la Unién Europea
para celebrar unas jornadas de puertas
abiertas durante la pasada Semana Verde
Europea (21-25 de mayo), dado que son
dos ejemplos de como se puede optimizar
la gestion del aguay, en general, del medio
ambiente a traves de la [+D+i.

Residuos y movilidad

El poyecto Methamorphosis de Aqualia, se
desarrolla en la planta de tratamiento de
residuos municipales Ecoparque 2 (Mont-
cada i Reixac, Barcelona), liderado por
Aqualiay cofinanciado en el marco del Pro-
grama Life, para ensefiar los avances hacia
una movilidad urbana sostenible.

Este prototipo consigue la reduccion del 70%
de laenergiay del 80% de la huella de carbo-
no en el tratamiento del lixiviado generado
por la digestion de la fraccion organica de
residuos municipales. De este modo, maxi-
miza la recuperacion energética a través de
la transformacion del biogas en el biometano
que se emplea para vehiculos municipales y
camiones de recogida de residuos de FCC.

Depuradora industrial de Mahou (Alovera, Guadalajara)
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El poyecto Methamorphosis consigue la reduccion del 70% de (a energia y del 80% de la huella
de carbono en el tratamiento del lixiviado generado por a digestion de a fraccion organica de

residuos municipales

Con el sector alimentario

El equipo de Innovacién y Tecnologia de
Aqualia también lleva a cabo el proyecto
Life Answer (Advanced Nutrient Solutions
With Electrochemical Recovery, LIFEL5 ENV/
ES/000591) para la depuracion y recupera-
cion de recursos y energia de aguas residua-
les en la industria agroalimentaria.

La depuradora de la fabrica de la cervece-
ra Mahou ubicada en Alovera, Guadalajara
(la planta de produccién de cerveza méas
importante de Europa), acoge la planta de-
mostrativa de este proyecto, que supone un
nuevo impulso al mercado de soluciones
tecnoldgicas para la industria de la alimen-
tacion y bebidas, uno de los sectores con
mayor consumo de agua en Europa (hasta
un 1,8%). Este innovador proyecto trata de
reutilizar adecuadamente las aguas residua-
les y reaprovechar los subproductos del pro-
ceso productivo como recursos aplicando
los principios de la economia circular.

Las técnicas de tratamiento de aguas resi-

duales que propone el proyecto Answer re-
presentan una mejora en la gestion del agua
residual que se generan inexorablemente
durante el proceso de elaboracién de la
cerveza, a través de la integracion de tecno-
logias electroquimicas, procesos de electro-
coagulaciény una nueva generacién de bio-
rreactores anaerobios bioelectroquimicos.
Ademas de verificar la eficacia del sistema
en el proceso de depuracion y recuperacion
de nutrientes, el proyecto incluye un ambi-
cioso objetivo para obtener un excedente
energético que se puede aprovechar en las
calderas de la planta cervecera.

Hasta el momento, los primeros resultados
indican que la tecnologia desarrollada en
Answer reduce un 30% el coste del trata-
miento mediante tecnologias convencio-
nales utilizadas en el sector agroalimen-
tario. El proceso se basa en una escala de
demostracion, tratando los efluentes de
aguas residuales reales de tal manera que
se demuestre la viabilidad de una solucién
reproducible en otras areas.

Planta LIFE ANSWER. Fabrica Mahou-San Miguel

[saber-]-] ..............................................................

Aqualia se centra en la innovacion y la eficiencia
para solucionar los retos que plantea actualmente
los ODS, como el 6 dedicado al sector del agua.

La compafia integra la I+D+i para mejorar la
calidad del agua, minimizar suimpacto ambiental
y optimizar las tecnologias y la gestion. Todos
estos proyectos se pueden conocer a través la web
Aqualia.com/ 1+D.

Sobre los proyectos:
http://life-answer.eu/es

El proyecto Life Answer trata de reutilizar adecuadamente [as aguas residuales y reaprovechar o
subproductos del praceso productiva como recursos aplicando los principios de la economia circular



https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/
http://www.aqualia.com/es/i-d
http://life-answer.eu/es
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Resultados anuales de Ecovidrio en su 20 aniversario

Donostia-San Sebastian,

campeona del reciclaje
de vidrio en 2017

Desde que en 1998 Ecovidrio comenzara su andadura, mucho han cambiado nuestras
ciudades. Han crecido (no siempre de 8 mejor forma), se han hecho mas complejas y han
avanzado en el concepto de calidad en los servicio urbanos que [as administraciones
locales ponen a dispasicion de la ciudadania. Hoy, el verde de los contenedores para
reciclar vidrio es un elemento habitual, reconacible y catidiano de s territorios urbanos.

Mirando hacia el pasado reciente, pode-
mos comprobar como a finales de los afios
90 apenas se reciclaba en nuestras ciudades.
Con la Ley de Envases y Residuos de 1997,
comenzaron a operar los sistemas de gestion
encargados de poner en marcha un proto-
colo para la recogida selectiva v el reciclaje
de determinados tipos de residuos. Aunque
los contenedores verdes para el reciclaje de

vidrio ya existian con antelacién (en 1982 se
colocaron los primeros en Madrid y Barcelo-
na) es en 1998 cuando se organiza de manera
formal un sistema completo gracias al naci-
miento de Ecovidrio, la entidad que gestiona
la responsabilidad legal de unas 8.000 enva-
sadores por asumir el coste del reciclaje de
los envases de vidrio que colocan en el mer-
cado. Aligual que en la mayoria de los paises

de laUnion Europea, la llamada “responsabi-
lidad ampliada del productor” fue el modelo
elegido para los residuos de vidrio en Esparia.
Gracias a ello, las administraciones locales
tienen la capacidad financiera para asumir
el coste de la recogida separada a través de
los contenedores verdes. Es un claro ejemplo
de colaboracién publico-privada que cumple
ahora 20 afios de existencia.

[Donostia-San Sebastidn es a ciudad que mas vidrio recicld en 2017, sequida de Pamplona y Palencia

[ec0gida selectiva

789.235

TONELADAS A TRAVES
DEL CONTENDOR

EN ESPANA

Nay

REDL{CIRLA
: emision de CO2

EVITAR L.A EXTR.ACCION DE
materia prima
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. Cada

: AHORRAREN :
: consumo de energia

983745 550077 1821449

toneladas : loneladas

Datos expresados
en Kg/por habitante

—> PODER CIUDADANO

De los ciudadanos depende que Se recicle mas o menas en as ciudades, porque sin su colaboracion
serfaimposible recoger de manera separada Y eficiente determinados residuos como elvidrio. En
2017, los esparioles reciclaron 789.235 toneladas de residuos de envases de vidrio a través del
contenedor verde, [0 que representa que cada ciudadano reciclo una media de 16,9 kilogramos y 64
envases de vidrio. Adicionalmente, [a entidad gestione el reciclaje de 30,553 toneladas de residuos
de envases de vidrio a través de 12 plantas de residuos urbanos. Elvolumen gestionado a través de
estas plantas representa el 3,7% del total gestionado por 3 entidad.

megavatios-hora

Crecer afio atras afio

Durante las Ultimas dos décadas la tasa de
reciclado de envases de vidrio ha experimen-
tado un crecimiento exponencial pasando
del 31,3% en el afno 2000 al 73% en 2017,
tasa estimada por Ecovidrio seglin el método
de célculo actual. En estos 20 afios de cola-
boracién publico-privada, el kilogramo por
habitante de residuos de envases recogidos
en Espania se ha incrementado un 156%, pa-
sando de unos 6,6 kilogramos por persona en
1998 alos casi 17 kilogramos con los que con-
tamos en la actualidad. Ademaés, la colabora-
cion de Ecovidrio con el sector hostelero ha
permitido que en estos 20 afios el 61% de los
establecimientos de nuestro pais participen
en acciones formativas para promover el reci-
claje de envases de vidrio entre la hostelerfa.

Por comunidades autonomas, Baleares
(38,8 kg/hab), La Rioja (27,2 kg/hab), Pais
Vasco (26,8 kg/hab), Navarra (25,1 kg/hab) y
Catalufa (20,0 kg/hab) son las que mas en-
vases de vidrio reciclaron en 2017. Por capi-
tales de provincia, Donostia-San Sebastian
encabeza el reciclaje de envases devidrio en
Espafia con un ratio de 38,4 kg/hab, seguido
por Pamplona con 28,55 kg/hab y de Palen-
ciacon 22,79 kg/hab.

[Saber 4| S TSSOSO IS
https://www.ecovidrio.es
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TEXTO Y FOTOS | OPUS RSE
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El primerpaso pard:
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En s principales
ciudades de Espana hay
un problema de
contaminacion y calidad
del aire, especialmente por
NO2 y particulas, por 3
alta "dieselizacion”

del parque. El trafico
constituye el 70% de las
emisiones urbanas el
5% de los vehiculos mas
contaminantes contribuyen
con mas del 35% de las
emisiones. De ese 5%,
una tercera parte son
vehiculos relativamente
NUevos, Con menos de
5arios Y en garantia. Su
inmediata reparacion
supondria una gran
reduccion en emisiones
U en consumo de
combustible.

Las politicas en calidad del aire deberian

estar basadas en el conocimiento de las

emisiones reales, lo cual traeria beneficios
importantes:

1. Reducciony cuantificacion de las emisio-
nes del trafico y por lo tanto mejor moni-
torizacion de la calidad del aire.

2. Mejor gestion de la eficiencia del parque
automovilistico y por lo tanto la reduc-
cién de consumo de combustible.

3. Mayor ahorro de gasto publico (por j.
gastos sanitarios o de limpieza).

4. Evasion de penalizaciones o multas eu-
ropeas al estado espafiol por estable-
cer politicas de reduccion de emisiones
ineficientes o erréneas. Igualmente, se
puede evitar sobrepasar continuamente
los limites de emisiones locales al aplicar
politicas de calidad del aire eficientes.

En Europa la tendencia es controlar las emi-
siones reales del trafico rodado. Ya se ha
aprobado la nueva directiva para la homo-
logacion de los vehiculos segiin la medicion
de emisiones realesy se ha adaptado el ciclo
en banco de rodillos hacia unas emisiones
similares a las de la vida real. El Parlamento
Europeo recomienda el uso de la tecnologia
RSD para crear legislacién obligatoria que
permita realizar una supervision masiva del
mercado en carretera. Organismos como
CITA también lo recomiendan.

“Creemos que, junto con la legislacién de
emisiones reales del trafico rodado, si apli-
camos la teledeteccion (remote sensing), ten-
dremos un elemento disuasorio adecuado
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para evitar el fraude en motores de combus-
tion”, confirma Panagiota Dilara, responsa-
ble de Politicas de Emisiones de Vehiculos
Motorizados en la Comision Europea.

Antecedentes

Todas las principales ciudades europeas
tienen un problema de calidad de aire que
afecta negativamente la salud de sus ciu-
dadanos y crea costes adicionales a la ad-
ministracion publica (costes sanitarios o de
limpieza y penalizaciones por no cumplir
con acuerdos internacionales). El trafico
contribuye en las grandes ciudades euro-
peas al 70% de las emisiones.

Las emisiones de los vehiculos a motor en
condiciones reales de conduccion son muy
superiores a las emisiones en su ensayo de
homologacién en laboratorio. Se ha de-
mostrado que las emisiones de NOx reales
pueden ser hasta 40 veces superiores a [0s
limites establecidos en suhomologacién.

Las administraciones locales de las princi-
pales ciudades europeas estan haciendo
grandes esfuerzos y estan gastando enor-
mes recursos en crear planes de movilidad
basados en datos tedricos o basados en el
cumplimiento de normas euro, cada vez
mas estrictas, que realmente no cumple
la flota circulante europea. Por otro lado,
se ha creado en Espafia un borrador de
legislacion que incluye la tecnologia RSD
para la medicion e identificacion de gran-
des emisores que alin no ha sido publicado
definitivamente.

3.1S0 17025: Desde el afio 2013, OPUS RSE es el Unico laboratorio acreditado por ENAC para la
medicion remota y masiva de las emisiones reales del trafico.

b. Vialidacion del JRC, Centro Comun de Investigacion de la Comision Europea: En el afio 2017, este
centro ha acreditado, de forma adicional a la norma 1SO 17025, a eficacia de [a tecnologia de
OPUS RSE para la medicién remota de las emisiones reales del trafico.

¢. Legislacion espariola: En el afio 2014 se cred el primer borrador de legislacion nacional que con-
templa a tecnologfa RSD para a identificacion de vehiculos grandes emisores culpables de gran
parte de la contaminacion del aire en ciudades.

d. Recomendaciones de [a UE: Tras el escandalo “Dieselgate’, el Plena del Parlamento Europeo pidio,
en Sus respectivas recomendaciones, a os legisladores nacionales y a los estados miembros, que
"establecieran sistemas de sequimiento a distancia de (a flota” (n° 22) y “la creacidn de una red de
teledeteccion a gran escala en la UE para controlar (3s emisiones reales del parque automovilistico e
identificar a los vehiculos excesivamente contaminantes con el fin de centrar los controles de confor-
midad en circulacion y rastrear los vehiculos que podiian Ser madificados ilegalmente con hardware”.
Kathleen Vian Brempt, expresidenta del Comité de Investigacion sabre Emisiones de Vehiculos de
Motor, en un evento realizado el pasado 28 de septiembre de 2017 en el Parlamento Europeo, volvié
ainsistir en que todas as autoridades de la UE son responsables de utilizar [a tecnologia RSD.

e. Nueva legislacion europea: La Comision Europea estd trabajando en nueva legislacion que tenga
en cuenta las emisiones reales de conduccion (RDE - Real-Driving Emissions). Para pader moni-
torizar las emisiones reales de todos (os vehiculos en los Estados Miembros, se recomienda utilizar
(3 tecnologia RSD. Sera responsabilidad de cada pais adquirir suficiente informacion real de las
emisiones del trafico rodado. El pasado 7 de diciembre de 2017 la Comision Europea decidid incluir
(3 tecnologia RSD en la nueva legislacion marco de Homologacien de Vehiculos. La Comision
considera que (3 teledeteccion es una herramienta efectiva y barata para medir el comportamiento
medioambiental de (3 flota en servicio.

f. Proyecto ICCT Londres, Paris y Berlin: Se estan midiendo de forma paralela en (as ciudades mas
importantes europeas, (as emisiones del trafico rodado, para consequir una imagen clara de (as
emisiones reales debidas altrdfico Y crear politicas eficientes basadas en esta informacion.

0. Investigacion y desarrollo: llevamos 10 afios investiganda (@ mejora de a tecnologia Y hemos gana-

da varios proyectos europeos. ELultima concedido correspande al programa LIFE, para crear un
proyecto tractor que haga realidad un programa a larga plazo en Esparia, que permita cuantificar el
numero de toneladas de contaminantes que Se pueden ahorrar gracias a (8 informacion masiva y
real proporcionada por a tecnologia RSD.
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Estudio realizado por el ICCT en el afio
2017 en el que se compararon las emisio-
nes reales de varios vehiculos modernos
(Euro B) en condiciones normales de
circulacion frente a los limites maximos
permitidos en su homologacion.

Se demostré que los vehiculos diésel nue-
vos emiten hasta 40 veces mas cantidad
de NOx que la permitida en su ensayo de
homologacion tipo.

Fuente: International Council on

Clean Transportation (ICCT)

Existe una directiva traspuesta al Real De-
creto 957/2002, de 13 de septiembre, don-
de se indica que se pueden usar sistemas
remotos de medicion de emisiones para
realizar inspecciones a vehiculos comer-
ciales en carretera. Ello ayudaria también
a identificar a vehiculos industriales que
trucan sus motores para ganar potencia.
Esta practica esta penada. No obstante, es
necesario medir para conocer el problema
y asi crear politicas justas. Sin informacion
no se puede arreglar un problema.

Qué es Opus RSE
y la tecnologia RSD

Es una tecnologia, Unica y probada, que
explota la empresa espafiola Opus RSE, lla-
mada Remote Sensing Device, “RSD”, que
permite —parecido a un radar de velocidad-
identificar a los vehiculos mas contaminan-
tes e ineficientes en términos de consumo. A
partir de su identificacion, se pueden crear
politicas de movilidad que reduzcan las emi-
siones de forma muy eficiente.
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a. Quién es OPUS RSE: esunaempresa (y la-
boratorio) espafiola creada hace més de
10 afios y dedicada a ofrecer los siguien-
tes servicios:

5. Medir las emisiones reales del trafico ro-
dado circulante a distancia.

6. Desarrollar herramientas para que las
administraciones publicas y empresas
privadas con flotas de vehiculos puedan:
mejorar la calidad del aire dirigido a ad-
ministraciones publicas y contribuir a una
reduccion el consumo de los vehiculos (los
vehiculos limpios son mas eficientes y por
lo tanto consumen menos combustible),
dirigido a empresas privadas con flotas.

b. En qué consiste la tecnologia RSD: los vehi-
culos circulan de forma normal. Sin necesi-
dad de alterar su conduccién, se captan de
forma remota las principales emisiones (CO2,
CO, HC, NOx, PM), la velocidad y aceleracion
del vehiculo, las condiciones ambientales y
la placa de matricula del vehiculo con una
fotografia. EL RSD puede medir mas de 1.000

vehiculos a la hora y es la Unica tecnologia
que permite la medicion masiva de emisio-
nes reales del tréfico. Las administraciones
publicas hoy en dia no trabajan con “datos
reales”, sino con modelos teoricos poco
exactos. Ademas, la Unica forma de control
certificada, la ITV, no mide “bien” (se miden
a ralenti con el vehiculo parado) ni completa
(precisamente no se miden NOx ni HC).

Tecnologia RSD: dnica solucién
para reducir de forma eficaz y
masiva as emisiones

Si no hay informacion real, dificilmente
podremos encontrar una solucion eficien-
te y reducir de forma eficaz las emisiones
del tréafico. Las emisiones del trafico son
consideradas emisiones difusas. Si fueran
controladas -y con el RSD se pueden con-
trolar- se podrian reducir, como ocurre en
el caso de las emisiones industriales, don-
deya se aplica normativa.

— LAS 6 APLICACIONES DELRSD

1. Evaluacidn del parque en términos de emisiones y eficiencia del consumo (los vehiculos “sucios”
consumen mas) para tener un inventario de emisiones reales.

2. Identificacion de los high emitter (grandes emisores): aprox. 5% de los vehiculos emiten >25% de
as emisiones de todo el parque de vehiculos. Una tercera parte de estos vehiculos son relativamente
nuevas, con menos de 5 afos Y en garantia. Una reparacion puede, en muchos casos, reducir [as

emisiones  os consumos.

3. Concienciacidn, desplegando un panel LED en [a carretera que informe al conductor de forma
instantanea sobre el nivel de emisiones de su vehiculo.

4, Gestion del trafico con limites variables de velocidad, segun el nivel de contaminacien y densidad
del trdfico, para evitar atascos  reducir [ contaminacion.

5. Tarificacidn dindmica en peajes, parkings o zonas de bajas emisiones con motivo del nivel de
emisiones (incentivar a los vehiculos limpios y desincentivar a los vehiculos sucios).

6. Etiqueta verde para vehiculos impios, que ademas reciban algun incentivo por parte de (3 admi-

nistracion (por g]. facilidades en parking).

NOx emissions (g/kg)

N=128 N=57,778 N=173 N=15,621

Euro5 Euro 6

Emission standard

Data type Type-approval limits
B PEMS ™ RSD PEMS

Emisiones medias de 0xidas de nitrégeno
(en g/kg de combustible quemadao) medi-
dos en condiciones reales de circulacion de
turismos diésel Euro 5 y Euro 6. Medicio-
nes de sistemas PEMS (barras rojas) y
mediciones de sistemas de teledeteccion
RSD (barras azules). Se confirma que:

i. Las emisiones de NOx reales de los
vehiculos diésel son muy superiores a 0s
limites permitidos (linea amarilla).

ii. Las mediciones de RSD correlan con las
mediciones de PEMS.

Fuente: CONOX project: Real-driving emissions

from diesel passenger cars measured by remote
sensing and as compared with PEMS and chassis
dynamometer measurements; Federal Office for the
Environmentin Switzerland, BAFU.

La Unica herramienta capaz de evaluar el
parque de vehiculos en materia de emisio-
nes reales de forma masiva e identificar a
los grandes emisores, es la tecnologfa RSD.
Otras tecnologias como PEMS, son intrusi-
vas (hay que modificar el vehiculo para po-
der medir sus emisiones), lo que hace que
sean muy costosas o inviables a gran esca-
la. La tecnologfa RSD opera a distancia, sin
afectar al normal tréfico de los vehiculos, lo
que hace que sea una solucion muy barata.

Con esta herramienta no se necesita molestar
o multar a una gran masa de vehiculos, sino
que se puede limitar la actuacién sobre los ve-
hiculos sucios o incentivar a los vehiculos lim-
pios. Mucho mas aln si el problema se centra
en unos pocos vehiculos pesados industriales
ynoen la gran masa del parque circulante: Po-
liticas justas y politicamente correctas.
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El progresivo interés por [8 movilidad como motor de cambio en (as ciudades necesita de una profundi-
Zacion en campos Mas especificos en relacion con los nuevos retos que estan transformando la ges-
tién de la movilidad urbana, asi como sus consecuencias econdmicas, sociales y medioambientales. El
nuevo Master en Movilidad Urbana, Tecnologia y Eco-transporte de la Universidad Camilo Jose Cela
enfoca la movilidad urbana desde una vision multidisciplinar y transversal.

La movilidad urbana forma parte de nues-
tras vidas. Somos capaces de entender y
sentir el movimiento a distintas velocida-
desy de distintas maneras, seguin nuestras
cualidades. Diferentes patrones superpues-
tos en al menos tres planos a distintas altu-
ras. Un sistema en constante movimiento
que gestionar...y un constante dinamismo
en la reinterpretacion del espacio urbano.

El estudio de la ciudad y de su interfaz ur-
bana caracteriza el modelo concreto de
escenario en el que se representan las cro-
nicas cotidianas. Multitud de rastros que
seguir y estudiar para pautar procesos de
regeneracion, de transformacion de funcio-
nesy actividades metropolitanas.

La aplicacion de la tecnologia inherente al
funcionamiento de las Smart Cities puede
conducir a reacciones diversas en la des-
vinculacion de la movilidad con el medio
ambiente. Sistemas de comunicacién e in-
formacion que acompafian a una revision
del comportamiento social y una utilizacion
del Big Data como referente del nivel de co-
nectividad tecnolédgica que se alcanza. Una
tendencia transversal que genera interac-
ciones territoriales y traduce situaciones en
sistemas con varias variables. Inteligencia
artificial combinada con la realidad.

La combinacién con 10T y los sistemas de
Informacion geogréfica(GIS) hacen de la mo-

vilidad un vehiculo para entender la diversi-
dady complejidad de las ciudades. La com-
plejidad de combinar la logistica, la energia
y el medio ambiente, la gobernanza y las
esferas superiores que no deben olvidar que
el movimiento también proporciona sensa-
ciones. Los movimientos son de personasy
mercancias, de personas y cosas, de perso-
nasy objetos, de personasy seres vivos.

Todos confirman una constante dindmica
social que elige su modo de transporte.
Desde la pasion por la velocidad de los
bolidos hasta el el metrocable de Mede-
llin, pasando por los patinetes eléctricos,
el rickshaw o el caminar, la manera de des-
plazarse refleja el signo de los tiempos. La
ergonomia de las formas responde a un
sentido global de entendimiento del mo-
mento cronolégico. Y en cada una de la
experiencias de desplazamiento se tienen
distintas sensaciones. Ver la ciudad desde
arriba de manera cotidiana y pasear sin
tensién por ella pueden ser sensaciones
que forman parte de nuestras vidas.

Master Universitario en Movilidad
Urbana, Tecnologia y Eco-transporte

El programa del Master Universitario en Mo-
vilidad Urbana, Tecnologia y Eco-transporte
ha sido disefiado como una titulacién que
responde a los retos que estan trasforman-
do la gestion de la movilidad urbana, asi

COmMo sus consecuencias econdmicas, so-
ciales y medioambientales.

- Es un titulo oficial destinado a la amplia-
cion y especializacién de conocimientos
profesionales aplicados al medio urbano.

- Se centra en el estudio de la gestion de la
movilidad en la ciudad contemporanea.

- Proporcionaherramientas de analisis, pro-
cedimientos eindicadores, para aplicarlos
al disefioy la gestion urbana en conjunto,
como los GIS mediante convenio con ESRI
y participacién de la empresa DotGis.

- Itinerarios personalizados, puedes reali-
zar el trabajo fin de master en diferentes
areas de especializacion como: movilidad,
logistica, intermodalidad y tecnologia.

- Claustro de profesores de ambito inter-
nacional y reconocido prestigio: Rafael
Her-nandez, Mercedes Llop, Jose Miguel
Cansado.

-200 horas de practicas en entidades, des-
pachos profesionales y empresas desta-
cadas como: Viesgo, Alto, Google, Ferro-
vial, CBRE, DHL o Alsa.

- Con el objetivo de estimular la practicay la
investigacion aplicada, se establece un Co-
mité Asesor de dmbito internacional com-
puesto por empresas e Instituciones lideres.

- Modalidad presencial y horario de fin de sema-
na compatible con la actividad profesional.

www.ucjc.edu
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THE GLOBAL CLIMATE ACTION SUMMIT

La Cumbre Mundial de Accion Climatica 2018 reunira a administraciones publicas, organizaciones y expertos para mostrar
la accion climatica e inspirar compromisos mas profundos de los gobiernos nacionales, entre ellos el Acuerdo de Paris. La
Cumbre esta copresidida por Michael R. Bloomberg, el gobernador Jerry Brown, Patricia Espinosa y Anand Mahindra. El
Director Ejecutivo de C40, Mark Watts, forma parte del Comité Asesor de la Cumbre.

Se espera que los participantes de la cumbre contraigan compromisos climaticos sustanciales para apoyar la accion
climatica en cinco areas clave: sistemas de energfa saludable, crecimiento econoémico inclusivo, comunidades sostenibles,
administracion del territorio y del océano, e inversiones en cambio climético.
https://www.c40.org/events/the-global-climate-action-summit

FORO MUNDIAL DE LAS VIOLENCIAS URBANAS

El Foro Mundial sobre las Violencias Urbanas y Educacion para la Convivencia y la Paz de Madrid se concibe como un lugar
de encuentro entre lideres locales, organismos y redes internacionales, academia, ONGD y sociedad civil destinado a
abrir un proceso conjunto de debate, reflexion y construccion de soluciones que fomenten entornos urbanos capaces de
eliminar las expresiones de violencia.

En 2017 Madrid lanzé esta iniciativa que pretende convertirse en una cita permanente global de compromiso de las
ciudades con la paz. Este afio el Il Foro Mundial sobre las Violencias Urbanas y Educacion para la Convivencia y la Paz se
desarrollara en Matadero Madrid, del 5 al 8 de noviembre de 2018.

Las ciudades son el principal espacio de encuentro e intercambio de nuestras sociedades, de interaccion entre personas,
colectivos, empresas, ideas y valores. Sin embargo, también son espacios donde se generan desigualdades y la prolifera-
cion de diversos tipos de violencias.

http://www.ciudadesdepaz.com

Estas segundas jornadas sobre Comunicacion en las Administraciones Publicas se celebraran en la localidad de Calvia, estan
organizadas por NovaGob y pretenden convertirse en un referente para la difusion, discusion y reflexion sobre la comunicacion
de lasinstituciones publicas. El objetivo de dichas jornadas es continuar con la misma linea de reflexion y debate entre los
profesionales de los medios de comunicacion relacionados con la comunicacion publica profundizando sobre los retos que la
transparencia, participacion y gobierno abierto y la comunicacion digital en la red que se estan poniendo sobre la mesa.
https://novagob.org

ePower&Building estd organizado por Ifemay es una de las comunidades sectoriales mas completas de Europa, integrando
todas las soluciones para el ciclo completo de la edificacion, bajo un mismo techo y en solo cuatro dias. El evento esta dise-
Aado como una gran experiencia profesional Unica en Europa, capaz de generar importantes niveles de engagement entre
marcas, productos y servicios con toda una comunidad sectorial de mas de 80.000 profesionales de 100 paises.
http://www.ifema.es/epower_01

Del 26 al 29 de noviembre de 2018 se celebra la 142 edicién del Congreso Nacional del Medio Ambiente, Conama 2018, un
encuentro bienal que, en el tiempo transcurrido desde su primera edicion en 1992, se ha convertido en el evento ambiental de
referencia en Esparia por la calidad y amplitud de los contenidos tratados, el alto nivel de participacion y la variedad de perfi-
les profesionales y sectores ambientales representados. Con mas de 7.000 participantes en su Ultima ediciény una red de 493
instituciones colaboradoras, entre las que hay empresas, administraciones, universidades, centros tecnolégicos y entidades
del tercer sector, el Conama, como es popularmente conocido, es una cita imprescindible para el networking ambiental, a
puesta en comun de conocimientos y experiencias y la creacion de redes de colaboracion entre actores diversos que trabajan
por el desarrollo sostenible en Esparia e Iberoamérica.

http://www.conama2018.org
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‘L0 QUE SENTIRAN LOS DEMAS
CUANDO VEAN TU NUEVO MINIGLY
PARA RECICLAR VIDRIO EN CASA

Compra tu minicontenedor favorito en miniglu.es
y te lo llevamos a casa.
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