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Usa la cabeza antes de usar el
medio de transporte gque necesita.

Un ecdlatra lo primero que tiene
que hacer es reciclar vidrio.
¥ luego, hacer mas ecdlatras.

ecevidrio

By’ 0RO

#ecolatras

Personas con un ECO que les hace grandes

Los ecoélatras hacen tantas cosas
que lo mejor es entrar en ecolatras.es
para enterarse de todo.
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Invertir en clave local

El relanzamiento de la economia, aun no habiendo terminado la pandemia de COVID, va a depender de
los fondos Next Generation que llegaran desde Europa y de su distribucion sequn el Plan de Recupera-
cion, Transformacion y Resiliencia del Gobierno nacional. Son alentadores los ejes seleccionados para la
inversion porque, tal y como reza el nombre del plan, no solo se trata de recuperacion, sino también (y
sobre todo) de transformacion.

Como todos ya sabéis a estas alturas, sostenibilidad y digitalizacion (en muchas ocasiones dos caras de la
misma moneda) seran los pilares de las inversiones. Sabemos también que se dara prioridad de momento
a seis ejes: vehiculo eléctrico, hidrogeno verde, salud, agroalimentacion, aeroespacial e inteligencia
artificial. No es mala eleccion. Muchos diran que hay otros sectores tan importantes o mas que estos, pero
se trata de elegir y dibujar hacia donde quiere ir el pais en un futuro cercano.

Alguien dijo que la transicién ecolgica no es un camino de rosas que contenta a todos. Mas bien por el
contrario, hay ganadores y perdedores. Es asi cuando transformas una realidad y la evolucionas hacia
nuevos paradigmas. Aunque sea un argumento facilon, lo cierto es que muchos preferimos vivir en un pais
:id(je(||9n energias renovables o tecnologia avanzada, por ejempla, que en turisma low cost y burbujas del
adrillo.

Sin embargo, hay algo que quizas se echa de menos en toda a narrativa de estas inversiones: la escala
ciudad, aunque bien es cierto que sectorialmente hablando se va a dar un gran impulso la movilidad sos-
tenible 0 a la rehabilitacion con criterios de eficiencia energética, ambos elementos criticos en entornos
urbanos. ¢No serfa entonces razonable contar mas con la participacion de las entidades locales?

Simés allé de las ‘cuentas del gran capitan” somos capaces de capilarizar las inversiones, ajustando al
detalle y con incidencia en tiempo real sobre el territorio, posiblemente la ciudadania también vea en esta
fase de recuperacion una mejora directa en su espacio vital cotidiano. Por eso, el presidente de la FEMP
destaca, por un lado, la importancia de dirigir fondos al transporte, la vivienda o la digitalizacion, pero, por
otro lado, insiste también en la concurrencia necesaria de la eficacia de las entidades locales a la hora de
gestionar los fondo y de ‘comprender” de primera mano como se gestiona la cohesion territorial.
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JOSE LUIS DE LA CRUZ LEIVA | SECRETARIO DE LA ASOCIACION PARA LA SOSTENIBILIDAD
Y EL PROGRESO DE LAS SOCIEDADES (ASYPS). EXPERTO EN SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

Adaptacion y generacion de empleo

Las actividades que
nos pueden salvar de
los impactos climatico

En caso de que no se produzca una adaptacion, el cambio climatico
afectara de manera muy negativa al empleo. Segn estimaciones
realizadas por la UE, se podrian perder aproximadamente 410.000 puestos

¢ Las actividades ligadas a la
adaptacion hantenido un

de trabajo para 2050'si no se leva a cabo una mayor adaptacion (datos : ' / descenso significativo desde
de la European Commission, DG Climate Action, 2014). Por el contrario, la - el anio 2000 como cansectencia
aplicacion de medidas ambiciosas en adaptacion podria suponerla . de la pérdféa de peso delos
creacion de un milldn de empleos en 2050, entre directos e indirectos. + \ : sectores agricola e industrial

- -
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Superficie forestal Espana (a). Duracion olas de calor 2040 [RCP 8.5](b)

Fuente Adapteca y Corine land cover, 2020

En funcién de estos antecedentes comen-
tados en la entradilla de este articulo, el ob-
jetivo principal perseguido por el proyecto
MAVETJ, desarrollado por UGT y del cual se
deriva este andlisis de la vulnerabilidad en el
empleo de la adaptacion al cambio climéa-
tico, ha sido favorecer una transicion justa
en los sectores productivos, analizando las
oportunidades y los nichos de empleo deri-
vados de la adaptacion. Ademas, se ha bus-
cado identificar el grado de vulnerabilidad
de las CCAAy definir oportunidades de crea-
cion de empleo vinculadas a la adaptacion.

En primer lugar se planted relacionar las
principales variables fisicas del cambio cli-
matico con las socioeconémicas para ofre-
cer un analisis de los impactos y oportuni-
dades para el empleo. En segundo lugar
se analizd en qué medida los principales
sectores ligados a la adaptacion estan sen-
sibilizados e incorporan el cambio clima-
tico en su planificacion estratégica y en la
contratacion. A continuacién se expone el
resultado de la primera fase del anélisis.

Adaptacion y empleo

Se ha considerado como actividad relacio-
nada con la adaptacion al cambio climético
“aquella actividad econdmica que haintegra-
do medidas fisicas y no fisicas destinadas a
reducir, en la medida de lo posible todos los
riesgos climéticos fisicos materiales para la
actividad y/o aquellas que promueven una
tecnologfa, producto, practica, proceso de
gobernanza innovadores que reducen o faci-
lita la adaptacion a los riesgos climaticos méas

alla de los limites de la propia actividad y que
ademas no afectan negativamente a la adap-
tacion de otros sectores ni al medio natural®”

Seglin esta definicion las actividades liga-
das ala adaptacion han tenido un descenso
significativo desde el afio 2000 como con-
secuencia de la pérdida de peso de los sec-
tores agricola e industrial. Aun asi, actual-
mente representan el 55,6% del total del PIB
espafiol (INE, 2020). Ademas se ha identifi-
cado un descenso significativo del empleo
en estas actividades, también consecuencia
de la reduccién de trabajadores en el sector
primarioy la industria manufacturera.

En cuanto a las Comunidades Auténomas,
Canarias y Baleares, resultan especialmen-
te sensibles dado su alta dependencia del
sector turistico, aunque las medidas de
adaptacion en estas dos comunidades po-
dran ser planificadas con mayor facilidad
que en otras comunidades como la caste-
llano manchega o la castellano leonesa,
donde serdn necesarias tanto medidas de
adaptacion, como el desarrollo de nuevos
sectores, al estar ligado gran parte del PIB
al sector agricola y ganadero.

Una conclusion basica del estudio es que
las principales actividades ligadas a la

adaptacion en cada una de las Comuni-
dades Auténomas, y que por lo tanto de-
berian ser objeto de especial aplicacion
de planes y politicas, se agrupan en los
siguientes cuatro sectores: construccion
de edificios; actividades de construccion
especializada; transporte terrestre y por tu-
beria, y servicios técnicos de arquitectura e
ingenieria, ensayos y analisis técnicos.

Oportunidades laborales

Uno de los primeros factores incentiva-
dores de la generacién de empleo lo en-
contramos ligado a la gestion de espacios
naturales. Ademas, el papel que estan ad-
quiriendo los espacios naturales protegi-
dos como dinamizadores de las economias
rurales a través de la provision directa de
bienes y servicios para las sociedades lo-
cales, asi como de la atraccidon de ecoturis-
mo, pone de manifiesto su potencial para
apoyar el desarrollo rural. Por otro lado
también tenemos que tener en cuenta la
potenciacion del uso de los bosques mas
alla de la produccién maderera. Un estu-
dio realizado en la Sierra de Guadarrama
sobre el potencial generador de empleo
de la truficultura estima que por cada 100
hectéareas de coniferas se pueden generar
2,28 empleos y por cada 100 hectéreas de
fagaceas 0,79%.

Las Comunidades Autonomas con max‘or vulnerabilidad son

Extremadura, Castilla Len, Catilla La

ancha, Comunidad

Valenciana, Asturias, Baleares y Canarias

Indice de Huella Humana (a). Irradiacidn media global Esparia [1983-2005] (b)

Fuente (a) http://dx.doi.org/10.7927/HAM61H5F. (b) AEMET, 2020

El cambio climatico también depara mo-
dificaciones sustanciales del régimen de
incendios, motivadas principalmente por el
incremento de las condiciones de aridez de
los ecosistemas y del estrés hidrico de la ve-
getacion. Se espera que el periodo de riesgo
de incendios aumente significativamente,
siendo previsible un incremento del nimero
de incendios y de su virulencia. Se demanda
un desarrollo de sistemas de prevencion y
vigilancia mucho méas importantes que los
que tenemos hasta ahora que haré necesario
aumentar los recursos humanos. Andalucia,
CastillaLaManchay sur de Aragén son las zo-
nas donde podemos prever un incremento
severo del riesgo de incendio.

Las oportunidades ligadas al desarrollo
rural dependen en gran medida del grado
de infraestructuras de comunicacion exis-
tentes. Por ejemplo, el futuro del sector de
las energfas renovables (especialmente la
solar) que cuenta con grandes potenciales,
no solo depende de los niveles de insola-
cion de los territorios, sino que en gran me-
dida esta condicionado por la existencia
de infraestructuras. Utilizado el Indice de

REFERENCIAS

Huella Humana (antropizacién?) en el terri-
torio unido al mapa de insolacién, vemos
los lugares con mayor potencialidad para
el desarrollo de energia solar. De acuerdo
con estos mapas las mayores oportunida-
des de desarrollo las encontramos en Mur-
cia, Andaluciay Castilla La Mancha.

En cuanto a la agricultura v la ganaderia,
el potencial de adaptacion y generacion
de empleo se puede analizar en funcion
del desarrollo de la produccién ecoldgica.
Castillay Ledn, Castilla la Mancha y Aragon
tienen un importante potencial como pro-
ductory comercializador dado que presen-
tan un bajo grado de desarrollo y una alta
vulnerabilidad al cambio climatico.

La adaptacion a los efectos del cambio cli-
matico también plantea nuevos desafios
en relacion con el sector de la construc-
cion. La rehabilitacion de edificios, con
grandes implicaciones en materia de efi-
ciencia energética y en autoconsumo, es
un sector clave. El analisis lleva a cabo por
el Colegio de Ingenieros de Madrid conclu-
ye que la actividad de rehabilitacion pre-

1 Definicion del grupo de expertos técnicos en finanzas sostenibles (TEG) de la UE.

2 Elestudio basa la generacion de empleo en la productividad econdmica de la truficultura de manera que
teniendo en cuenta que una superficie de 100 hectéreas de pinar puede obtener un valor de produccion
de 26.350 euros y para la misma superficie en fagaceas un valor de 9.093 euros. Dado un valor medio de
productividad en Espafia (publicado por la OCDE) de 36€/hora trabajada. Se etima que 100 hectéreas de
conifera equivale a 732 horas de trabajo y que 100has de fagaceas 100 ha equivale a 252,58 horas.

3 Las zonas de color verde identifican las més antropizadas y la de rojo. Aquellas regiones rurales con un In-
dice superior a 40 presentan mayores infraestructuras y por lo tanto mayor posibilidad de desarrollo rural.

4 El Pacto de los Alcaldes exige a los firmantes emitir un plan de mitigacion y adaptacion de su municipio
en un plazo méximo de 24 meses desde su firma. https://www.pactodelosalcaldes.eu/es/
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La rehabilitacion de edificios,
con grandes implicaciones

en materia de eficiencia
energetica y en autoconsumo,
es Un sector clave

senta un potencial generador de empleo
de 23,06 puestos de trabajo (entre director,
indirectos e inducidos) por cada millén de
euros de inversion pablica.

Teniendo en cuenta que en Espafia, el 80%
de los edificios es ineficiente en términos
energéticos, existe un gran potencial para
la generacion de empleo cobrando espe-
cial relevancia la existencia de planes y
programas de adaptacion a nivel local. Si
analizamos los firmantes del Pacto de los
Alcaldes de la UE*, en cuanto a la existencia
de planes de adaptacion, destaca Galicia,
donde el 58% de los municipios gallegos
presentan un plan de accion local.

Con todo lo expuesto, podemos decir que
las Comunidades Auténomas con mayor
vulnerabilidad son Extremadura, Castilla
Ledn, Catilla La Mancha, Comunidad Va-
lenciana, Asturias, Baleares y Canarias.

Se reconoce que los indicadores elegidos y
aplicados en este informe no reflejan com-
pletamente la naturaleza de la capacidad
adaptativa y que la evaluacién realizada
debe tomarse como indicacién inicial. &
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Quelas periferias urbanas en las actuales ciudades suelen acoger ala poblamon cON Menos
recursos socioecondmicos s una realidad global. Son los flamados cinturores de pobreza,

francamente limitado. Los espeuahstas deI WRI México han desarrollade-u
para medir con datos esta situacion: Es el Indice de DesigualdadUrbana (IDU) una
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La gran mayoria de las ciudades mexicanas
son espacios extraordinariamente desigua-
les como consecuencia no solo de la apuesta
fallida de la politica de vivienda social de las
dos Ultimas décadas, la cual tratd de resolver
el déficit de vivienda al construir grandes de-
sarrollos habitacionales en las periferias méas
alejadas de las ciudades, sino también del
hecho que ésta no construyé ciudad.

La politica de vivienda social derivé en de-
sarrollos normalmente construidos bajo el
esquema de viviendas unifamiliares ado-
sadas de dimensiones muy reducidas, sin
transporte pUblico, comercios, escuelas, u
otros equipamientos basicos que garanti-
zasen a su poblacion un habitat adecuado.

Esta situacion polarizé alin mas las ciuda-
des, y la poblacién més vulnerable, des-
plazada a las periferias se vio abocada a
desplazamientos cada vez mas largos v
costosos por el crecimiento continuo, des-
conectado y disperso de la superficie de
la ciudad. Como resultado, un porcentaje
importante de estas viviendas fueron aban-
donadas, lo que redujo la seguridad de la
poblacién que permanecio en estos desa-
rrollos. Las ciudades en México han perdi-

Crecimiento horizontal (mancha urbana)

do densidad poblacional en sus centros 'y
solo la han aumentado en sus periferias, lo
que ha provocado que una gran parte de
las ciudades, sobre todo las de mayor ta-
mafio, sean hoy ciudades menos densas.

Mapa de la desigualdad

La situacion es preocupante y apunta a la
necesidad de cambiar el modelo urbano.
Para lograr cambiar dicho paradigma con
posibilidades de éxito se necesita contar
con informacién de calidad para una toma
de decisiones informada. En este contexto,
WRI México desarrollé el Indice de Des-
igualdad Urbana (IDU), una herramienta
cartografica para el anélisis de la desigual-
dad en el acceso a oportunidades urbanas
de las zonas metropolitanas mexicanas.

Su objetivo es doble: mostrar los patrones
de desigualdad urbanos localizados en
el espacio para generar conciencia sobre
la magnitud del problema y apoyar a los
tomadores de decisiones en el disefio de
programas publicos basados en datos para
atajar la desigualdad. Aunque el estudio
analiza 74 zonas metropolitanas mexicanas,
la metodologia es aplicable a cualquier ciu-
dad por encima de los 50.000 habitantes.

y crecimiento poblacional de las ciudades analizadas. Periodo 2000 a 2018.
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Las ciudades en México han
perdido densidad poblacional
en sus centros y solola han
aumentado en sus periferias

Metodologia

Lalogica de la que parte el IDU es la siguien-
te: si se clasifica la poblacién en funcién de
sus capacidades potenciales para acceder
a los equipamientos urbanos y se mide el
numero de oportunidades accesibles en un
tiempo determinado, se puede comparar la
diferencia de acceso entre grupos de pobla-
cion. EL IDU en concreto compara el acceso
espacial de la poblacion con mayory menor
recursos socioeconémicos, pero el méto-
do con el que se realizd se puede ampliar
para realizar otro tipo de comparaciones,
como acceso en funcion de género, grupos
étnicos, o los que permita la informacion
disponible. El IDU, entonces, esta formado
por dos componentes: clasificacién socioe-
condmica de la poblacién y acceso espacial
a las oportunidades urbanas.

La clasificacion poblacional considera cinco
componentes que pueden facilitar o restrin-
gir el acceso al empleo y equipamientos ur-
banos: educacion; derecho a seguro médi-
co; calidad de la vivienda; acceso a servicios
basicos de la vivienda, y activos del hogar,
como el acceso a internet o a la posesion
de un automavil. La diferencia principal con
otros indices -como los que existen en Méxi-
co deinstituciones publicas u otros como el
coeficiente Gini- radica en el hecho de que
se consideran Unicamente las observacio-
nes de cada zona metropolitana, por lo que
la estratificacion de la poblacion refleja de
una forma mas nitida las diferencias socioe-
conémicas en cada ciudad.

El acceso espacial a las oportunidades ur-
banas, el segundo componente del indice,
mide el nimero de oportunidades a las que
se puede acceder desde cada manzana ur-
bana en transporte publico estructurado o
caminando. El acceso espacial se estima me-
diante una plataforma de Open Trip Planner
(OTP) que mide el nimero de establecimien-
tos a los que se puede llegar desde un punto
delaciudad en un tiempo maximo usando la

Zona metropilitana Valle de México

02ER

Pestonal Metro BAT  Tren
Acceso a Consultorios Médicos

en dependencias Pablicas(30 minutos)

I
Sin Bajo
cobertura

estructura vial como referencia. En este com-
ponente se analiza el acceso a los siguientes
establecimientos: empleos del sector formal;
escuelas pUblicas (desde educacién bésica a
educacién superior); consultorios y hospita-
les pUblicos; abasto alimentario (mercados
y establecimientos de venta de alimentos);
equipamientos culturales, y espacio abierto,
en el que se incluyen parques y otro tipo de
espacios publicos recreativos al aire libre,
como pistas deportivas.
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Por si misma, la informacién cartografica
obtenida del indice es de gran utilidad para
analizar las zonas de cada ciudad en las
que existe un déficit de acceso a un equipa-
miento especifico, y lo es més aln dentro
del contexto pandémico actual, en donde la
proximidad a estos equipamientos es funda-
mental para reducir el riesgo de contagjos.

A partir de esta informacién, visualmente es
evidente que en las periferias de las zonas

Carencias a cada satisfactor urbano por grupo de lISU.

Promedio de las 74 zonas metropolitanas.
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metropolitanas mexicanas existe un acce-
so muy restringido a una gran cantidad de
equipamientos analizados. El nivel de ana-
lisis se enriquece cuando se compara el ac-
ceso en funcion del nivel de recursos de la
poblacién. Por ejemplo, en estos tiempos
de emergencia sanitaria se pone de relieve
que, en el caso de la zona metropolitana
de la Ciudad de México, la poblacién més
vulnerable tiene un acceso espacial a con-
sultorios de salud 26 veces menor que la po-
blacién con més recursos. En otras palabras,
solo porel hecho deviviren una zona perifé-
rica de la ciudad, la poblacion se encuentra
en un mayor riesgo sanitario, dejando de
lado otro tipo de barreras adicionales a los
servicios basicos de salud.

Lo que dicen los datos

Los resultados obtenidos también se pue-
den usar como insumo para caracterizar
cémo se manifiestan los patrones de des-
igualdad espacial. Por ejemplo, en un arti-
culo reciente de la Coalicidn por la Trans-
formacion Urbana en México se utiliza la
informacién del IDU para constatar, en
primer lugar, la acusada desigualdad en el
acceso a la oferta de equipamientos urba-
nos entre la poblacion méas vulnerable y la
de mayores ingresos. Al analizar el conjunto
de las zonas metropolitanas del pais se ad-
vierte que hay tres elementos que agravan
la brecha de desigualdad en la poblacién
mas vulnerable: el acceso al empleo formal,
a consultorios publicos de salud vy a las es-
cuelas pUblicas de educacion primaria. Es
decir, las oportunidades esenciales para ga-
rantizar la subsistencia familiar y posibilitar
una garantfa minima de movilidad social
para las generaciones futuras.

Este mismo informe de la Coalicion profun-
diza en las graves consecuencias del mode-
lo expansionista de las ciudades mexicanas
que conllevan al aumento de la desigual-
dad. Destaca, entre varios factores, la seve-
ridad con que este modelo de baja densi-
dad impacta en la generacion de emisiones
debido al elevado nimero de viajes diarios
que se realizan dentro de las grandes ciu-
dades de México, y que perjudica especial-
mente a la poblacion con menos recursos.

Sin embargo, el patron general de des-
igualdad no se manifiesta ni de la misma
forma ni con la misma intensidad en todas
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Findice de Desiqualdad Urbana (IDU) es una herramienta cartografica
para el andlisis dea desiqualdad en el acceso a oportunidades urbanas
e las zonas metropolitanas mexicanas

las ciudades. Los datos del IDU permiten
agrupar ciudades en funcion de sus ca-
racteristicas de la desigualdad, agrupando
ciudades con patrones mas similares, de
tal forma que se puedan disefiar politicas
publicas especificas para atajar el proble-
ma. Por ejemplo, en algunas ciudades los
analisis revelan deficiencias de acceso a
equipamientos publicos del grupo de po-
blacion de mayor nivel socioeconémico,

lo que podria indicar un posible rechazo
de estos sectores a la ubicacion de equipa-
mientos publicos en sus barrios.

Este tipo de informacion es de gran im-
portancia para la planificacién urbana,
ya que permite anticipar escenarios a la
hora de tomar decisiones. Esa y otras ra-
zones, como el compromiso del Instituto
de Recursos Mundiales (WRI) con los datos

Inclusién social urbana - oportunidades de desarrollo
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abiertos y la toma de decisiones informa-
da, han permitido que se desarrolle una
plataforma de visualizacion de los datos,
abierta, sencilla y gratuita, para todo aquel
que desee utilizar la informacion para sus
analisis. Los datos también se pueden des-
cargar de forma abierta para el piblico més
familiarizado con el uso de sistemas de in-
formacion geografica.

Apesardel potencial de lainformacion pre-
sentada y de su relevancia en términos de
planeacién, no debemos caer en la com-
placencia de pensar que la desigualdad es
un problema solucionable desde una sola
perspectiva. Al igual que en otros retos que
se presentan en las ciudades, la desigual-
dad es un fendémeno multidimensional
que debe analizarse desde distintos frentes
para proponer soluciones con mayores ga-
rantias de éxito. La perspectiva espacial de
la desigualdad de las ciudades mexicanas
aspira a contribuir en este proceso y posi-
bilitar mejores condiciones de vida para la
poblacién mas vulnerable. 8

SABER

Para mas informacion sobre el indice de Desigualdad
Urbanay el acceso a sus datos, pueden consultar los
siguientes enlaces:
https://wrimexico.org/publication/indice-de-desigual-
dad-urbana
https://urbantransitions.global/es/publication/las-ciu-
dades-mexicanas/
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Ciudad de

Mexico,

vulnerable
pero resiliente

Con una pablacion de nueve millones de habitantes, y méas de 20 millones
en su zona metropolitana, Ciudad de México ha sufrido diversas crisis en
los ltimos anos. El terremoto de septiembre de 2017 fue uno de los capitu-
los mas recientes que cambid la manera de desarrollar la ciudad. Unano
mas tarde, la caravana migrante, que salio de Centroameérica, obligd a la
ciudad a adaptarse un nuevo escenario con la acogida de miles de migran-
tes de paso en su ruta a Estados Unidos. La tltima adversidad que ha
golpeado la ciudad conocida como CDMX es la crisis sanitaria mundial
que, al igual que en otras capitales latinoamericanas, ha puesto de mani-

fiesto las debilidades existentes de la megaciudad mexicana.

Ciudad de México es una ciudad expuesta
a impactos como terremotos, olas de calor
y sequias, pero también a tensiones socia-
les, a la pobreza y a la vulnerabilidad. Entre
el 60 y el 70 por ciento de las viviendas en
Ciudad de México son de autoconstruccion,
un factor que incrementa la vulnerabilidad,
tal como se puso de manifiesto en el Gltimo
terremoto que vivié la capital mexicana.

El 19 de septiembre de 2017 es una fecha
que ha quedado marcada en la memoria
para los habitantes de la capital mexicana.
Un terremoto de magnitud 7,1 causd 369
muertos. Tan solo un dia antes, el entonces

jefe de Gobierno, Miguel Angel Mancera,
anunciaba en Nueva York la creacion de la
Agencia de Resiliencia.

Este organismo, con autonomia de ac-
cion y presupuesto propio, era uno de las
acciones contempladas en la Estrategia
de Resiliencia de la ciudad, un proceso
que empezd a gestarse unos afios antes
con la seleccion de Ciudad de México en
2013 para formar parte de la ya extinta ini-
ciativa de ‘100 Ciudades Resilientes’ de la
Fundacion Rockefeller. Esta organizacion
estadounidense financié la elaboracién
de la estrategia de resiliencia que, aunque
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Terremoto en Ciudad de México en el afio 2017.

cuenta con una base similar para todas las
ciudades de la red, se adapta a las particu-
laridades de cada ciudad.

No obstante, dicha estrategia no parte de
cero, sino del trabajo en temas de resilien-
cia que estaba llevando a cabo Ciudad de
México, que ya contaba con un Programa
de Accién Climatico que quedd integrado
en la misma. Para la elaboracion de dicha
esta estrategia se cont6 con la participa-
cion de gobierno, sector privado y tejido
social, involucrando a todos los actores en
un proceso participativo.

Aunque el proceso dur6 dos afios, el tem-
blor aceler6 la puesta en marcha de la

Unos dias antes de

Agencia y en febrero de 2018 funcionaba
a pleno rendimiento con un presupuesto
fiscal de 21.000 millones de pesos. Esta
agencia se cre6 para dar seguimiento de la
Estrategia de Resiliencia basada en cinco
ejes: coordinacién metropolitana, agua,
movilidad, planeacion urbanay resiliencia
comunitaria.

Convivir con el desastre

Elterremoto marcé la linea de trabajo de la
quincena de proyectos del primer afio de
vida de la Agencia de Resiliencia de CDMX.
Igualmente, debido al suceso la ya extin-
ta iniciativa de ‘100 Ciudades Resilientes’
ofrecié un donativo de caracter extraor-
dinario con el que la Secretaria de Medio

gran terremoto de 2017, el entonces jefe de

Gobierno, Miﬂuel Angel Mancera, anunciaba la creacion de la

Agencia de Resiliencia

Ambiente, la Secretaria de Movilidad, la Se-
cretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, y
la Comision de Reconstruccion definieron
los proyectos a llevar a cabo con la parti-
cipacién de actores y socios con los que la
ciudad ya estaba colaborando.

Asi se desarroll6 el ‘Protocolo de Actuacion
para el sistema de movilidad en caso de
sismos’, que elabord un diagnéstico y eva-
luacion de como respondio el transporte
pUblico y protocolos de actuacion de dis-
tintos actores, como bomberosy Cruz Roja,
para integrar un protocolo de actuacion en
caso de desastre.

Asimismo, se disefi6 el programa ‘Barrios
resilientes’ con el objetivo de capacitar a
la poblacion para mejorar su respuesta de
actuacion en el caso de una emergencia
antes de la llegada de la ayuda del gobier-
no. Para ello se llevaron a cabo cinco pro-
yectos piloto, cuatro de ellos en colonias
en la periferia que se vieron afectadas por
el sismo, asi como con una colonia en la
ciudad central para entender la diferencia
entre ambas tipologfas urbanas.

Durante un mesy medio, se trabajé con un
proceso pedagogico en el que se explica-
ron los riesgos tales como los impactos del
cambio climéaticoy la vulnerabilidad, y se
desarrolld un proceso de reconocimiento
donde la comunidad identificd dénde se
ubican farmacias, hospitales, purificado-
ras, etc. Asimismo, se mapearon los riesgos
y los puntos seguros de las colonias y se
organizé un comité de resiliencia comuni-
taria en el que los mismos vecinos a través
de cinco brigadas deciden como actuar en
caso de desastre.

Esta iniciativa se retroalimentd de expe-
riencias internacionales con un intercam-
bio con la ciudad de San Francisco para
temas de resiliencia comunitaria para
aprender de su metodologia. En este cam-
po también se llevo a cabo un proyecto en
colaboracion con Chile, que consistio en
un analisis territorial de mdltiples riesgos y
en trabajar la percepcion de riesgo comu-
nitario y la reaccion ante los distintos tipos
deriesgo. De esta manera, el proyecto bus-
6 una integracién de conocimientos para
ver qué puede ser replicable en otras ciu-
dades de Latinoamérica.

José Enrique Génzalez, director de la Clinica Especializada en Diabetes Miguel Hidalgo.

Teniendo en cuenta el rol que protagonizd
el Parque Espaiia durante el terremoto de
2017, donde los ciudadanos se concentra-
ron, refugiaron y organizaron, se elabord
un proyecto de espacios publicos resilien-
tes para atender una futura emergencia,
ya que pueden funcionar como lugares de
almacenamiento para guardar reservas de
agua o material, como picosy palas.

Agua, en el punto de mira

La mitad de estos primeros 15 proyectos
estuvo vinculado con cuestiones de agua.
Ademas de un proyecto con el sistema de
aguas de CDMX, implementado por el Ins-
tituto de Ingenierfa de la Universidad Na-
cional Auténoma de México (UNAM), otros
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proyectos vinculados con esta cuestion
fueron un monitoreo de los pozos de agua
del acuffero de la ciudad para saber cuél es
su estado en el caso de una sequia, ya que
no se puede extraer agua sin dar tiempo a
que el acuffero se recargue.

Asimismo, se llevo a cabo un plan de resi-
liencia hidrica de Xochimilco, zona declara-
da por la UNESCO como Patrimonio cultu-
ral de la Humanidady de gran importancia
medioambiental y cultural para la ciudad,
que se caracteriza por sus canales y chi-
nampas, islas flotantes artificiales en las
que se cultivan hortalizas. Esta accién se
complemento con la elaboraciéon de un es-
tudio de sociovulnerabilidad con el Labo-

La Estrategia de Resiliencia tiene cinco ejes: coordinacion
metropolitana, agua, movilidad, planeacion urbana y resiliencia

comunitaria

Clinica Especializada en Diabetes
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Clinica especializada en diabetes.

ratorio de Ciencias de Sostenibilidad de la
UNAM, perteneciente al Instituto de Ecolo-
gia, tras romperse un tubo de canalizacion
que puso de manifiesto la vulnerabilidad
del sistema al provocar un descenso dras-
tico de las aguas de los canales, algo que
se suma a la vulnerabilidad econémica vy
social acentuada tras el terremoto.

A partir de los cinco ejes de la Estrategia
de Resiliencia se han desarrollado metas
y acciones, como la captacién de agua
de lluvia con la organizacion Isla Urbana,
que participé en el disefio de la Estrate-
gia. “La captacién de lluvia es una fuente
de abastecimiento alternativo de agua de
alta calidad, independiente de los sistemas
centralizados” dice Nabani Vera de Isla
Urbana. Fundada hace mas de una déca-
da, esta iniciativa ya ha instalado mas de
20.000 sistemas de captacion de lluvia que
proporcionan entre cinco y ocho meses de
agua limpia a mas de 120.000 personas.
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Hospital de las Emiciones de Ciudad de México.

“Particularmente en la Ciudad de México,
en el afio 2019 instalamos 10.000 sistemas
de captacién en viviendas con el proyecto
‘Cosecha de lluvia’ de la Secretaria de Me-
dio Ambiente. Antes de ello, se instalaron
aproximadamente 3.000 sistemas con la
entonces delegacion Tlalpan y aproxima-
damente 500 sistemas en la delegacién
Xochimilco”, detalla Nabani Vera.

No obstante, la situacion del acceso al
agua potable en CDMX es un problema,
mas alla del terremoto de 2017, que se ha
visibilizado especialmente desde la apari-
cion de la pandemia sanitaria provocada
por el COVID-19. Segln el Consejo Nacio-

Consulta a domicilio.

nal de Evaluacién de la Politica de Desa-
rrollo Social (Coneval), solo el 53,6% de los
mexicanos tiene acceso diario al agua en
su vivienda. Por este motivo, tanto en la ca-
pital mexicana como en otras ciudades del
pais las autoridades locales se movilizaron
para dotar de agua potable a todos los ciu-
dadanos mediante camiones cisterna y el
mantenimiento de pozos y plantas en el
contexto de pandemia.

“En este momento cualquier esfuerzo que
se haga por tratar de brindar agua potable
a la gente que no cuenta con acceso resul-
ta todavia mas crucial de lo que ya era an-
tes de la situacion que vivimos. Como bien

El programa Barrios resilientes’ capacita a la poblacion para
mejorar su respuesta de actuacion en caso de emergencia
antes de que lleque la ayuda del gobierno

sabemos, el mejor ‘antidoto’ reconocido
contra la infeccién del COVID-19 es el agua
y el jabon. jPero qué pasa cuando no tie-
nes agua? La vision con la que afrontas una
pandemia como la que estamos viviendo
cambia totalmente si ademas no cuentas
con agua en casa. Y por supuesto que los
numeros de contagio tenderan a aumentar
en las zonas en las que no se cuente con
el suministro”, asegura Vera, detallando los
beneficios de los sistemas de captacion
de agua. “Brinda una herramienta para
autogestionar el recurso, lo cual en el con-
texto en el que nos encontramos para las
familias méas afectadas se puede ver refle-
jado de manera directa en temas de salud”,
agrega.

Una cuestion de salud

CDMX dispone de diversas iniciativas que
se enfocan a cubrir aspectos especificos
de la salud sus habitantes. Entre estos des-
tacan ‘Medico en casa’, la ‘Clinica de Dia-

El mejor ‘antidoto” reconocido contra la infeccion del COVID-19
es el aguay el jabon. ;Pero qué pasa cuando no tienes agua?

betes’, especializada en esta enfermedad,
y los centros de atencién de salud mental
dirigidos a los jovenes.

‘Médico en casa’ es un programa ampara-
do por ley desde septiembre de 2014 que
cuenta con un presupuesto especifico vy
que facilita el acceso a la salud para adul-
tos mayores y personas sin capacidad de
desplazamiento y que no disponen de se-
guro popular. Médicos, psicélogos y espe-
cialistas atienden dolencias especificas de
cada paciente, mayoritariamente personas
de la tercera edad. Principalmente, son pa-
cientes con enfermedades crénicas que no
tienen un apoyo familiar, o0 mayores que
con algun tipo de discapacidad. Asimismo,
el servicio atiende a pacientes terminales
con una esperanza de vida de menos de
seis meses y mujeres embarazadas que no
tienen control prenatal.

Algunos de estos pacientes tienen diabe-
tes. No obstante, estos enfermos cuentan
con una clinica especializada en la ciu-
dad desde 2013 que da seguimiento a la
enfermedad, desde el diagnéstico hasta el
tratamiento vy la dieta adecuada que debe
seguir un diabético para llevar una mejor
calidad de vida. Esta iniciativa parte de un
concepto ya existente en Kuwait que se
adapta a la realidad de la capital mexica-
na debido al gran nimero de ciudadanos
afectados por esta enfermedad.

“En niimeros redondos atendemos a unos
2,5 millones de pacientes. El 13,9% de
los adultos padecen diabetes o viven con
diabetes, pero lo mas importante es que
esta enfermedad ataca también a mujeres
jovenes en edad reproductiva. Esto sig-
nifica que de cada 10 pacientes con este
diagnéstico seis son mujeres en edad fértil
entre [0s 35y los 50 afios”, detalla el doctor

La clinica ‘Médico en Casa’es un

a la salud para personas vulnera

Enrique Gonzalez, encargado de este cen-
tro médico especializado.

“La clinica tiene un equipo pluridisciplinario
en el primer nivel de atencion y de acuerdo a
las estructuras del pais, donde hay distintos
niveles de atencion: el primer contacto, el se-
gundo niveldonde ya se encuentran las areas
mas especializadas y el tercer nivel que obe-
dece alos institutos nacionales”, explica. “Un
paciente que viene aqui no tarda siete meses
para que lo vean todos los especialistas, sino
que aqui tiene todos los especialistas en un
solo centro y eso disminuye el tiempo de
espera”, agrega apuntando que al contrario,
en ese periodo de tiempo el paciente es valo-
rado por los todos los especialistas.

La medicacion y la atencion son gratuita
para los ciudadanos que tengan un seguro
popular. No obstante la prestacion de este
servicio tiene un fuerte impacto en las ar-
cas de la ciudad. “Aproximadamente del
PIB de la Ciudad de México, de cada 100
pesos que se destinan a salud 70 se invier-
ten en el problema de la diabetes, para
después repartirse entre las diferentes do-
lencias, como ceguera, insuficiencia renal
y enfermedades cardiovasculares”, apunta
Enrique Gonzalez.

No obstante, la Ciudad de México también
cuida la salud mental, en particular de los
mas jovenes, con centros especializados
que pretenden prevenir violencia, adic-
ciones, ansiedad y depresion que pueden
derivar en abandono escolar, suicidio y
conductas delictivas.

“El campo de salud emocional habia es-
tado muy olvidado. En 2015 el Instituto
de Juventud de México realizo un estudio
a 1.675 jovenes de las 16 delegaciones de
CDMX a través de la ‘Consulta de Tenden-

rograma que facilita el acceso
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cias Juveniles’ con el fin de conocer sus
principales demandas en cuanto a salud
emocional. Méas del 50% de los encuesta-
dos presentd infelicidad e inestabilidad
emocional”, explica Maria Fernanda Olvera,
promotora de la iniciativa.

Asi en 2016, nacio el inicialmente llamado
Hospital de las Emociones, actualmente
Nucleos Urbanos de Bienestar Emocio-
nal (NUBE), en el que todo el espacio esta
destinado completamente a otorgar al
apoyo psicoldgico a las personas jovenes.

El servicio se ha adaptado a las crisis de la
ciudad. Asi, excepcionalmente se trataron
los problemas psicologicos de las personas
que vivieron de cerca del terremoto de 2017
prestando 1.493 servicios a personas de
todas las edades y atendiendo problemas
como la incertidumbre, la pérdida de seres
queridos e inmueblesy la vuelta a la norma-
lidad, asi como el estrés después del trau-
ma, ansiedad y miedo a temblores futuros.

Igualmente, se han mantenido los servicios
en toda la emergencia sanitaria implemen-
tando diferentes métodos a distancia para
salvaguardar a los jovenes en la etapa més
peligrosa de la pandemia con atencién a
distancia a través de llamadas telefénicas,
videollamadas, mensajes de texto y chats
de redes sociales. También se han llevado
a cabo talleres psicoeducativos para pre-
vencién de conductas de riesgos y transmi-
siones virtuales por redes sociales sobre
temas de prevencion de salud emocional.

Abigail, una ex usuaria del servicio, consi-
dera que se trata “de una atenciénvital”. “Si
una persona deja de lado el aspecto emo-
cional, se pueden generar conflictos in-
dividuales con un impacto negativo en la
sociedad”, alerta. Por este motivo, aconseja
que “las personas lo vean como un apoyo
que brinda las herramientas para vivir sin-
tiéndose bien consigo mismo”.

Todo estos proyectos demuestran que,
mas allé de planes puramente urbanos,
la atencion a las personas en momentos
criticos solo sera efectiva si se ha disefiado
con detalle antes de que estalle una crisis,
mejorando la capacidad de respuesta v
haciendo participes a los ciudadanos en el
disefio de las soluciones. 8



En Bogota nueve de cada 10
mujeres dedican cinco horasy
treinta minutos en promedio al

dia a realizar trabajos de cuidado
sin remuneracion
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SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER, ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA

Programa 'Sistema

Distrital de Cuidado’, Bogota

Las mujeres que
nos cuidan, pero
que son invisibles

El Sistema Distrital de Cuidado de la ciudad de Bogota es un programa
con tres objetivos: reducir el tiempo de trabajo de cuidado no
remunerado de las mujeres, reconacerlo y redistribuirlo entre
hombres y mujeres. Comenzo en 2019 con la firma de un pacto entre
el Movimiento de Mujeres de Bogota y Claudia Lopez, por aquel
entonces candidata a la alcaldia y actualmente maxima responsable
de la municipalidad de la capital colombiana.

Segun la Encuesta Nacional de Uso del
Tiempo ENUT (2017), en la ciudad de Bo-
gota nueve de cada 10 mujeres dedican
cinco horas y treinta minutos en promedio
al dia a realizar trabajos de cuidado sin re-
muneracion. Trabajos sin los que ninguna
sociedad puede salir adelantey que, de ser
remunerados, equivaldrian al 13% del PIB
de la ciudad. Y es que en Bogota, segln el
Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica DANE, en 2019 habia 891.000
personas cuidadoras, cifra que en el 2020
paso a 1.4 millones.

Estas son apenas algunas de las razones por
las que en 2020 se dio un paso histdrico para
cerrar las brechas de género, lograr una
distribucion equitativa de los trabajos de
cuidado y poner en el centro de la agenda a
las cuidadoras, creando el Sistema Distrital
de Cuidado, un programa con tres objetivos:
reducir el tiempo de trabajo de cuidado no
remunerado de las mujeres, reconocerlo y
redistribuirlo entre hombres y mujeres.

Estos objetivos se logran a través de la ar-
ticulacion de servicios nuevos y existentes
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para atender las demandas de cuidado,
bajo un modelo de atencién en dupla,
mientras las cuidadoras son atendidas, las
personas que ellas cuidan reciben cuida-
dos. Por ejemplo, mientras una cuidadora
accede a servicios de formacion comple-
mentaria, un servicio de la Secretarfa Dis-
trital de la Mujer, su hijo, a quien ella cuida,
es atendido por profesionales en pedago-
gia infantil en servicios de la Secretaria de
Integracion Social.

Los servicios para las cuidadoras van desde
formacion complementaria y certificacion de
saberes para validar su experiencia en los tra-
bajos de cuidado, oferta que se da en alianza
con el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA,
hasta respiro y descanso con actividades
como yoga, aerdbicos y clases de zumba. A
esto se suma atencion psicoldgica y juridica.

Ademas, los servicios para las personas que
requieren cuidados, brindados por el Distri-
to, estan orientados a la promocién de su
autonomia a través de actividades lddicas
y pedagdgicas para nifias y nifios, personas
adultas mayores y personas con discapaci-
dad. Todo esto se complementa con la rea-

lizacion de talleres y campafias masivas de
transformacién cultural para modificar los
estereotipos en torno al cuidado.

iA cuidar se aprende!

Todo el trabajo paraponeren marchaelsis-
tema se acompafia de la Estrategia Peda-
gogica y de Cambio Cultural, una apuesta
que se consolidd en el 2020y cuyo objetivo
es transformar los imaginarios que tiene la
sociedad sobre los trabajos de cuidado.

Elprimer paso fue una investigacién que reali-
76 el equipo del Sistema Distrital de Cuidado.
El proposito fue encontrar las percepciones
ciudadanas sobre los roles de género y la di-
vision sexual del trabajo para crear una estra-
tegia que reconstruya la nocion que tenemos
sobre el trabajo de cuidado y se logre enten-
derque se puede aprender a cuidar porque el
cuidado no es exclusivo de las mujeres.

Gracias a esta investigacion, se construye-
ron acciones encaminadas a la transfor-
macién cultural de Bogota, entre las que
se destacan los talleres ‘A Cuidar se Apren-
de’y ‘Reconstruyendo el Cuidado’, y la Red
de Alianzas del Cuidado.

Las Manzanas del Cuidado' es el primer modelo en América Latina
que integra urbanismo tactico, cuidado y enfoque de género

El Sistema Distrital de Cuidado comenzo
en el 2019 con la firma de un pacto entre
el Movimiento de Mujeres de Bogota y
Claudia Lépez, entonces candidata a la
alcaldia. En 2020y en alianza con ONU Mu-
jeres, se construyeron las Bases Técnicas
del Sistema, una hoja de ruta que contiene
el diagnoéstico del trabajo de cuidado no
remunerado en Bogota, la vision, los ob-
jetivos, los componentes y el impacto del
sistema. A esto se sumo la asignacion pre-
supuestal méas grande que se ha hecho en
Bogoté para la Secretaria de la Mujer, con el
objetivo de ser la entidad rectora del siste-
may fortalecer servicios para la garantia de
derechos de las mujeres.

Ademds, en 2020, se cred la Comisidn
Intersectorial del Sistema Distrital de
Cuidado, instancia de articulacion de 13
entidades del Distrito, el Gobierno Nacio-
nal, la academia, diferentes instancias de
participacion y organizaciones de la socie-
dad civil para trabajar en conjunto por las
cuidadoras de Bogota.

Localidades urbanas y el Bogota rural

Pensar la planeacion urbana para las mu-
jeres también es una apuesta del sistema.
Porello, se crearon las ‘Manzanas del Cui-
dado’, el primer modelo en América Latina
que integra urbanismo tactico, cuidado vy
enfoque de género. Una manzana es un
area de la ciudad, de no mas de 800 me-

tros, en donde se concentran servicios de
cuidado como colegios, jardines infantiles,
ludotecas, hospitales, parques deportivos
y recreativos y centros culturales, entre
otros, en torno a una entidad ancla, por
ejemplo, un Centro de Desarrollo Comu-
nitario.

Su objetivo es que las cuidadoras y las
personas que requieren cuidado tengan
servicios en un radio caminable de no
mas de 20 minutos, apostandole ademas
a una planeacion urbana futurista y centra-
daen las mujeres.

Focn San Crivtdial, con Manzans
“{M-m.mm

¢ Bona donds e funcionado Lambien

Durante el 2020 se inauguraron dos man-
zanas. La primera en Ciudad Bolivar, una
localidad donde hay 99.000 cuidadoras, y
en la que, solo en el area de la manzana,
uno de cada dos hogares tiene personas
que requieren cuidados. La segunda fue
en Bosa, donde hay 100.832 cuidadoras.
Esta localidad es la segunda con mayor
concentracion de personas que requieren
cuidados. En el primer trimestre del 2021,
se inaugurd la tercera, en San Cristdbal,
localidad en la que, exclusivamente en el
radio de la manzana, hay 10.707 personas
que requieren cuidado y 4.353 mujeres que

APRENDIZAJE EN RED

El programa Sistema Distrital de Cuidado de Bogota fue presentado en el Grupo de Trabajo de
Ciudades Globales y Transversalidad de Género, que impulsa el Centro Iberoamericano de Desarrollo
Estratégico Urbano (CIDEU) junto con la Direccion de Justicia Global y Cooperacion Internacional del
Ayuntamiento de Barcelona desde 2020, y en el que participan las ciudades de Lima, Bogota y Barce-
lona. Los Grupas de Trabaja son espacios de colaboracion y aprendizaje entre pares con el objetivo
de encontrar nuevas respuestas a los desafios urbanos, a través del intercambio de conocimien-
tos y experiencias entre iguales, estableciendo procesos de aprendizaje ciudad-ciudad.

La iniciativa comenz6 en el marco de la pandemia del COVID-19 y continda su labor en el 2021. Cada
grupo esta compuesto por entre cuatro y seis ciudades que se hacen representar por sus funciona-
rias/os y técnicas/os, en funcion de la tematica del grupo. En los primeros cuatro grupos participan
las ciudades de Barcelona (Espana), Bogota, Cali y Medellin (Colombia), Cuenca (Ecuador), La Habana
(Cuba), Lima (Pert), Mendoza (Argentina), Montevideo (Uruguay) y Puebla (México). Para mas informa-
cion: https://www.cideu.org/naticia/microredes-de-inteligencia-urbana/
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;0UE SON
L0S TRABAJOS
DE CUIDADOS?

Aguellos trabajos que implican ‘cuidar’, tales
COmo apoyar personas en el hogar, cuidar
adultos mayores o nifios/as, mantenimiento
del hogar y su administracion o suministro
de alimentos. Una persona cuidadora es
una persana gue se dedica principalmente
a los trabajos domésticos y de cuidado no
remunerados en los hogares.

se dedican a los trabajos domésticos y de
cuidado no remunerados.

El Sistema, ademés, puso en marcha dos
Unidades Méviles de Cuidado, vehiculos
equipados con servicios como educacion
flexible para terminar la primaria y el ba-
chillerato, actividades de respiro y relaja-
cion, atencion psicologica y juridicay entre
otros, para llegar a zonas urbanas y rurales
de dificilacceso en donde no existe infraes-
tructura para la articulacion de servicios.

Asfse logré beneficiar a las cuidadoras de Su-
mapaz, Usme, Ciudad Bolivar, Engativa, Suba
y Rafael Uribe Uribe, con una modalidad itine-
rante que lleva servicios dos veces a la sema-
na a zonas especificas de estas localidades.
La puesta en marcha de estas unidades se
logré gracias a una donacién de 850.000 déla-
res hecha por Open Society Foundations.

Enel2021 se abriran seis Manzanas del Cui-
dado en Usme, Kennedy, Tunjuelito, Rafael
Uribe Uribe, Engativé y Suba. Ademas, se
pondra en marcha el programa ‘Relevos
del Cuidado’ una operacion en casa que
tiene el objetivo de relevar a las personas
cuidadoras en los trabajos de cuidado para
garantizar su acceso a servicios como for-
macion y respiro. B

SABERY

www.sistemadecuidado.gov.co/index.html
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Madrid apuesta por un posicio-
namiento sélido en todos los
entornos de cooperacion entre
ciudades: bilateralmente con
hermanamientos y colaboracio-
nes con multiples ciudades del
mundo, a través de las redes de
ciudades europeasy globales, y en
el dmbito multilateral de los orga-
nismos internacionales. En parale-
lo, muestra su solidaridad con un
amplio programa de cooperacion
internacional al desarrollo, que se
canaliza a través de convocatorias
anuales en concurrencia compe-
titiva, y con actuaciones de ayuda
humanitaria.

Ademas, mantiene una pre-
sencia constante en proyectos
y actividades de la Unién
Europea, que ha confiado en
Madrid para liderar proyectos
de cooperacion en terceros
paises, como el que desarro-
[lamos en Praia (Cabo Verde),
o para liderar el Partenariado
de Seguridad en el Espacio
Publico de la Agenda Urbana
de la Union Europea.

Estamos por tanto bien posi-
cionados para llevar el nombre
de Madrid por el mundo, abrir
puertas a nuestro tejido econd-
mico, tener capacidad de inci-
dencia politica e intercambiary
aprender las buenas practicas
de otras ciudadesy asf seguir
mejorando las politicas que se
aplican en Madrid, en particular
en esta fase y contexto de la
recuperacion y transformacion
de la ciudad tras la pandemia.

Ninguna gran ciudad puede
tener éxito y prosperar sin
tener voz propia, capacidad de
intercambio y enriquecimiento
de sus politicas y atractivo en
el ambito internacional, por lo
que la apuesta por la inter-
nacionalizacion de Madrid es
estratégica e imparable.

Sin duda. Esta es una de las
lineas prioritarias en la que
queremos incidir. Madrid tiene
un papel protagonista en CGLU
reflejado en sus contribuciones
técnicas y tematicas, pero sobre
todo apoyando con su peso po-
litico e institucional la actividad
de incidencia de cara al sistema
de Naciones Unidas. En concre-
to, Madrid acaba de renovar su
mandato como miembro del

Madrid acaba de
renovar su mandato
como miembro

del comite ejecutivo de
Metrapolis, la seccion
de CGLU dedicada a las
grandes ciudades

comité ejecutivo de Metrépolis,
la seccion de CGLU dedicada

a las grandes ciudades y areas
metropolitanas globales.

En cuanto a C40, Madrid con-
sidera esta red prioritaria para
apoyar los avances en la accién
climéatica desde las ciudades.
De hecho, ha suscrito recien-
temente las declaraciones de
C40 sobre Ciudades por un Aire
Limpioy sobre Calles Verdes y
Saludables, y acoge ademas la
oficina regional para Europa de
C40. Ademés, Madrid participa
activa y sustancialmente en el
sistema de coordinacion mas
importante a nivel global para
la incidencia politica de los
gobiernos locales, la Global
Task Force, debido a su trabajo
copresidiendo la Unién de
Ciudades Capitales Iberoameri-
canas (UCCI) y como miembro
de CGLU, de C40y del comité
ejecutivo de Metropolis. Es

Madrid ha suscrito recientemente las declaraciones

de C40 sobre Ciudades F

Calles Verdes y Saludab

destacable también el trabajo
de Madrid como miembro
activo de numerosos grupos de
trabajo de Eurocities.

Me gustaria destacar también,
en el ambito espafiol, que la
Red Espafiola para el desarrollo
Sostenible (REDS) ha genera-
do, junto con otras entidades,
la alianza multiactor ‘El Dia
Después’,y en concreto la ‘co-
munidad de ciudades de El Dia
Después’, de la que el Ayunta-
miento de Madrid es uno de los
miembros activos. Esta alianza
permite trabajar conjuntamente
no solo a las ciudades entre

sf, sino a las ciudades junto a
universidades, centros de inves-
tigacion, empresasy organiza-
ciones sociales en un mismo
marco de discusion, incubacion
e impulso de proyectos trans-
formadores hacia la sostenibili-
dad urbana en Espafia.

Si, el Ayuntamiento de Madrid
mantiene una colaboracion estre-
cha con ONU-Habitat, apoyando
varias de sus actividades clave,
como el trabajo que esta hacien-
do ONU-Habitat en el desarrollo
de un marco de seguimiento
global de la sostenibilidad
urbana, en los referido tanto a
los ODS como a la Nueva Agenda
Urbana. Un marco de seguimien-
to que se base en indicadores
fiables, robustosy comparables
entre ciudades, armonizados,
que sea valido a nivel mundial

y aceptado por el sistema de
Naciones Unidas. ONU-Habitat
organizo el pasado mes de julio,

or un Aire Limpio y sobre
es

con el apoyo del Ayuntamiento
de Madrid, una reunion mundial
de mas de 100 expertos durante
tres dias para discutiry trabajar
este marco de seguimiento, que
esperamos que, una vez que esté
completado, pueda ser aprobado
oficialmente por la Comision

de Estadistica de las Naciones
Unidas.

El Ayuntamiento también apoya
el trabajo de ONU-Habitat sobre
el desarrolloy mejora de los
Informes Locales Voluntarios,

la version local de los Informes
Nacionales Voluntarios que se
presentan ante el Foro Politico
de Alto Nivel sobre Desarrollo
Sostenible de Naciones Unidas.
En los Informes Locales Volun-
tarios las ciudades evallan y
presentan sus progresos hacia
los ODS, permitiendo también
compartir aprendizajes con
otras ciudades y examinar la
contribucion de las entidades
locales a los objetivos naciona-
les y globales. Precisamente,
ONU-Habitat, CGLU y el Ayunta-
miento de Madrid organizaron
en febrero una reunién mundial
de expertos sobre como desa-
rrollar estos Informes Locales
Voluntarios, y sobre cémo
mejorar la integracion de las
estrategias nacionalesy locales,
es decir, de qué manera los
Informes Nacionales Volunta-
rios pueden o deben integrar o
vincularse mas clara y estrecha-
mente con los Informes Locales
Voluntarios.

Precisamente hemos elaborado

y aprobado recientemente la
Estrategia de localizacion de los
Objetivos de Desarrollo Soste-
nible de la Agenda 2030 en la
ciudad de Madrid, coordinada
desde el Area Delegada de
Internacionalizacion y Coopera-
cién de la que soy responsable.

Esta estrategia constituye la
hoja de ruta de las principales
transformaciones y avances a
realizar en la ciudad en la proxi-
ma década en los planos de la
sostenibilidad ambiental, eco-
némica y social, y expresa las
contribuciones desde nuestra
ciudad a los objetivos globales
marcados por los ODS.

La estrategia aporta e incor-
pora una vision integrada de
todas las politicas municipales
y del conjunto del sistema de

la ciudad. Por un lado, en su
elaboracién han participado
todas las Areas de Gobierno

del Ayuntamiento y todos

los organismos autonomos y
empresas publicas municipales.
Por otro lado, |a estrategia se
compartié, mas alla del propio
Ayuntamiento, con agentes

y entidades del conjunto de

la ciudad a través del Foro
Madrid Solidaria, donde estan
representados y pudieron
hacer aportaciones la socie-
dad civil organizada y el tejido
asociativo, ONG, universidades,
asociaciones empresariales,
sindicatos, redes y organismos
internacionales multilaterales

y otras entidades. Recibimos
cerca de 100 aportaciones de 16
entidades diferentes, aportacio-
nes que permitieron enriquecer
significativamente la estrategia,
incorporando metas especificas
adicionales y nuevos indicado-
res para la ciudad.

El resultado de todo ello es una
estrategia que cubre 16 de los 17
ODS (todos menos el ODS 14 so-
bre vida submarina), que incluye
104 metas locales para la ciudad
de Madrid y que cuenta con un
sistema de 160 indicadores para
la cuantificacion, seguimiento y
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evaluacién de esas 104 metas.
Cada meta tiene uno o mas
indicadores, para cada uno de
los cuales se incluye el valor
base para el afio 2015, 0 en su
defecto para el afio mas proximo
con informacion disponible, y el
valor objetivo para el afio 2030,
o en su defecto la tendencia que
se persigue.

Dentro del ODS 11 sobre ciu-
dadesy comunidades soste-
nibles, la estrategia de Madrid
incluye varias metas, como las
relacionadas con el acceso a la
vivienda, especialmente para
los colectivos més vulnerables,
favoreciendo la oferta en alqui-
ler. Asi, se contempla impulsar
bonificaciones del IBI para
favorecer la salida al mercado
de viviendas vacias destinadas
al alquiler (de manera que estas
bonificaciones alcancen al
menos a 20.000 inmuebles en
2030), 0o aumentar el nimero de
viviendas publicas municipales
en régimen de alquiler, hasta
alcanzar las 15.000 viviendas en
el 2030 (mas del doble de las
existentes en el afio 2015).

Otros ejemplos de metas
especificas incluidas dentro de
este ODS 11 son que el nimero
de distritos alcanzados por el
sistema pUblico de alquiler de
bicicletas BiciMAD pase de los
ocho del afio 2015 a todos los
distritos de Madrid para el 2030,
o que los niveles de didxido de
nitrégeno y particulas regis-
trados en todasy cada una de
las estaciones de medicién de
la calidad del aire de nuestra
ciudad estén por debajo de los
valores guia de la Organizacion
Mundial de la Salud. Este Ultimo
es sin duda un objetivo clave
eirrenunciable para el medio
ambiente, la salud y la calidad
devida en nuestra ciudad.
Dentro del ODS 13 sobre accién
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Mantenemas una colaboracion estrecha con ONU-
Habitat, por ejemplo en el desarrollo de un marco de
sequimiento global de la sostenibilidad urbana

climética, me gustaria destacar
que la estrategia de los ODS

de la ciudad de Madrid marca
el objetivo de reducir en un
65% las emisiones de gases de
efecto invernadero para el afio
2030 respecto a los niveles de
1990. Es una reduccion alin mas
ambiciosa que la planteada a
nivel europeo, que inicialmente
era del 40% y recientemente se
ha aumentado hasta una pro-
puesta de reduccion del 55%.

Esta reduccion del 65% esta en
linea con la hojaderutadela
descarbonizacion de la ciudad
de Madrid recientemente
presentada por el Ayuntamiento
y con el estudio econémico de
la descarbonizacién de Madrid
desarrollado en colaboracion
con el Climate-KIC, que es parte
del trabajo de Madrid como una
de las 15 ciudades europeas de-
mostradoras del Climate-KIC. El
Climate-KIC es la mayor inicia-
tiva europea para la innovacion
en accion climética, auspiciada
por el EIT de la Unién Europea,
el Instituto Europeo de Innova-
ciény Tecnologia.

En cualquier caso, no podemos
ni debemos olvidar el resto de los
ODSy de las metas especificas
planteadas en la estrategia, tales
como reducir a la mitad la pobla-
cion en riesgo de pobreza y exclu-
sién social en la ciudad de Madrid
(medida con el indice AROPE),
eliminando ademas la brecha de
género en este indice, conseguir
que haya el mismo nimero de
mujeres que de hombres en
puestos directivos, o incrementar
los contratos publicos adjudi-
cados a PYMES y autonomos
sobre el total de la contratacion
municipal hasta al menos 50% en
2030, entre otras muchas metas.
Todas estas metas constituyen,
en conjunto, esa vision integra-
da hacia la sostenibilidad en la
ciudad de Madrid, y son metas en
muchos casos interrelacionadas,
transversales y que no pueden
abordarse individualmente ni
tampoco alcanzarse separada-
mente unas de otras.

¢Como afrontas tu trabajo como
nuevo vicepresidente segundo de
la Red Espanola para el Desarro-
llo Sostenible, REDS?

Con gran entusiasmo e ilusion.
Es un honor poder contribuir a la
vision y proyeccién de REDS, que
tiene la tarea fundamental de im-
pulsar la difusion e implementa-
cién de laAgenda 2030y los ODS
en Espafia,y que es, como sabéis,
la antena espafiola de la Red de
Soluciones para el Desarrollo
Sostenible (SDSN) de Naciones
Unidas, con lo que su actividad
tiene también una clara vertiente
y vocacion de incidencia e in-
fluencia a nivel internacional.

Me gustaria agradecer en parti-
cular a Leire Pajin, la Presidenta
de REDS, la confianza que ha
depositado en mi para esta
nueva etapa. Espero poder rea-
lizar un trabajo y aportaciones
significativas junto con el resto
del equipo, tanto en los temas
tocantes a las ciudades y politi-
cas municipales, que son cada
vez méas determinantes para el
avance hacia la sostenibilidad,
y en los que cuento con mi ex-
periencia actual como concejal
del Ayuntamiento de Madrid,
como en un sentido mas am-
plio considerando mi trayecto-
ria investigadora y perfil acadé-
mico en tematicas y proyectos
de corte medioambiental que
tienen también claros vinculos
con los objetivos de REDS. No
en vano REDS tiene un fuerte
componentey presencia de

las universidades y centros de
investigacion espafioles, como
generadores clave del conoci-
miento necesario para abordar
con éxito los retos ambientales,
econémicos y sociales que
tenemos planteados.

Precisamente REDS ha publica-
do recientemente la sequnda
edicion de su informe sobre el
cumplimiento de los 0DS en las
principales ciudades espaiolas
¢queé destacarias sobre este
informe y sobre la radiografia de
la ciudad de Madrid que aparece
en el mismo?

Elinforme de REDS sobre ‘Los
ODS en 100 ciudades espafio-
las) ya en su segunda edicién,

proporciona una valiosa pano-
ramica de los avances hacia los
ODS en los grandes municipios
de Espafia. Es el mejory mayor
esfuerzo realizado en Espafia
hasta la fecha en este sentido,
utilizado los indicadores més
armonizados posible para

las ciudades. Un trabajo en

la identificacion, seleccion y
elaboraciones de indicadores
para las entidades locales que
es muy necesario, que esta me-
nos desarrollado que en otros
niveles como el nacional, y que
no esté exento de dificultades,
y en el que habré que seguir in-
cidiendo y haciendo progresos
para continuar mejorando la
comparabilidad y seguimiento
de los esfuerzos realizados
desde las entidades locales y
otros niveles de gobierno para
la consecucion de los objetivos
comunes de la agenda global.

Dentro de esta panordmica, Ma-
drid destaca en el informe por
el gasto en servicios sociales,

la esperanza de vida, el nivel
educativo de sus habitantes, la
paridad en los cargos electos,
el gasto en [+D+i, la infraestruc-
tura de transporte publico o

la transparencia, entre otros
indicadores. Como aspectos en
los que es necesario mejorar
en mayor medida, conforme a
los indicadores recogidos en el
informe, se pueden mencionar,
entre otros, la penetraciéon de
energias renovables, los niveles
de contaminacién por dioxido
de nitrégeno, o la superficiey
nimero de empleados asocia-
dos a la agricultura, aunque
este Ultimo punto tiene menor
recorrido al alza en un munici-
pio de Madrid por las propias
caracteristicas y configuracion
del municipio. Muchos de estos
puntos fuertes y débiles son,
no obstante, comunes con
otras grandes ciudades, lo que
destaca el caracter compartido
de estos retos y la necesidad de
colaborar entre las diferentes
entidades locales y niveles de
gobierno para acelerar la senda
hacia la sostenibilidad. &
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Vista exterior de las

.AStUI'ia.S y Su
camino hacia una
transicion justa

Castillete del Pozo en
Llamas (Nueva Montafia
Quijano). Ablaia, Mieres,
Asturias. Afio 2109.

&

A

Gl & o Asturias es una region de industria. La actividad
WS de las centrales eléctricas y fabricas pesadas,

de acero, aluminio, cemento, papel 0 quimicas,
representan el 20% del Producto Interior Bruto
(PIB) de la region. £l sector industrial es una parte
fundamental de la economia asturiana y per-
mea todas las facetas de la sociedad, incluidos
la cultura y la tradicion.

Pozo Entrego. San
Martin del Rey Aurelio,
Asturias. Afio 1993.
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Toda actividad industrial viene acompa-
flada de un consumo energético significati-
vo, sobre todo en Asturias donde alrededor
del 70% del consumo eléctrico viene de la
industria, muy por encima de la media eu-
ropea. Este consumo conlleva emisiones.
Segln el informe de Emergencia Climatica
en Espafia, presentado en el marco de la
Conferencia de las Partes en la Conven-
cion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (COP25, Madrid 2019), es
la comunidad auténoma que mas han re-
ducido sus emisiones de CO2 desde 1990,
pero sigue siendo la que mas emisiones
concentra, muy por encima del segundo
puesto de Castilla y Leon. En Asturias, hay
una relacion directa entre la economia y
las emisiones. Las emisiones se mueven al
tempo de la economia, y viceversa.

El modelo energético, y por tanto econé-
mico, de Asturias depende de un equilibrio
entre la proteccion ambiental y la actividad
economicay el empleo. Europa esta pasan-
do por un proceso de transicion energética
y estableci6 objetivos de descarbonizacién
para el continente. El Parlamento Europeo
declard una crisis climética y la presiden-
ta de la Comisién Europea, Ursula von der
Leyen, califico el cambio climatico como

una “amenaza existencial para Europa y el
mundo”. La descarbonizacién de la econo-
mia es algo que nos urge a todos, y el com-
promiso de Espafia se ve reflejado en la
Estrategia Espafiola de Cambio Climatico
y Energia Limpia, el Plan Nacional Integra-
do de Energiay Clima, la Estrategia a Largo
Plazo para una Economia Espafiola Moder-
na, Competitiva y Climaticamente Neutra
en 2050, y la Estrategia de Transicion Justa.

Como parte de estos marcos frente al cambio
climatico, Espafia apunta a tener emisiones
netas cero en 2050, a lograr la clausura de
energfa nuclear entre 2025-2035y a eliminar
los subsidios a los combustibles fésiles. Estas
estrategias marcan el camino para la elimina-
cion del carbén como fuente de energfa para
la generacién de electricidad antes de 2030.

Puesto que las emisiones y la economia
estan intimamente relacionadas en As-

turias, estas estrategias contra el cambio
climatico tendran un alto impacto para su
economia.

Los planes europeos y espafioles mencio-
nados hablan de 2030 y 2050, pero en As-
turias la mayoria de la actividad minera de
carbon ceso en diciembre del 2018. Ade-
mas, tres de las cinco centrales térmicas de
carbon que quedaban en 2020 anunciaron
su cierre. Maria Belarmina Diaz Aguado, di-
rectora general de Energia, Mineria y Reac-
tivacion del Gobierno del Principado de As-
turias, sefiala que “la transicion en Asturias
estd yendo a una velocidad diferente que
en el resto de Europa. Ya cerramos todas
nuestras cuencas mineras, y en un par de
meses cerraremos tres centrales eléctricas
de carbédn”

Estos cierres significan una pérdida de ca-
pacidad de generacion de energia e impac-

Desde una perspectiva de empleo y economia, as ciudades o
centros urbanos no e ven tan afectados por los procesos de
decarbonizacion, pero la clausura de centrales eléctricas
regionales i que impactaria en el consumo eléctrico de las ciudades

taria alrededor del 14% del empleo total en
Asturias (contando la industria del carbon
e industrias relacionadas). Es un problema
de cantidad de empleo, pero también de
calidad de empleo. Tradicionalmente, los
empleos de la cadena de valor del carbén
estaban bien remunerados y contaban con
beneficios sociales porencima de la media,
fruto de logros alcanzados tras décadas de
asociacion y lucha sindical. Ademas, como
comenta Diaz Aguado, “el carbon es mu-
cho mas que eso. Histéricamente, muchos
desarrollos giraron siempre en torno a las
minas, incluidas infraestructuras, carrete-
ras y pueblos enteros. El arraigo social del
carbdn es realmente profundo.”

Asturias se encuentra frente a un desafio
histérico en el que tiene que “encontrar
soluciones en cuatro frentes: econdémico,
técnico, medioambiental y social”, dice
Diaz Aguado. “En lo econémico, tenemos
mercados y empresas relacionados con el
transporte o la actividad portuaria y mariti-
ma que se van a ver afectados por el cese
del uso del carbén. Tenemos un problema
social, con pérdida de poblacion, enveje-
cimiento y pérdida de empleo que se vera
agravado por el cese de actividades econé-
micas. Tenemos unas metas y ambiciones
medioambientales equiparables o supe-
riores a las de nivel espafiol y europeo. Y,
por Ultimo, tenemos el desafio técnico de
ofrecer seguridad y calidad de suministro
energético a nuestras industrias”.

Transicion justa en Asturias

La denominada ‘transicién justa’ viene ga-
nando fuerza desde 2018, particularmente
desde la presentacion de la Declaracion
de Silesia sobre Solidaridad y Transicién
Justa en la cumbre del cambio climéatico
(COP24) de 2018 en Katowice, Polonia.
La declaracion definié la transicion justa
como una forma de “proteger el climay a
la vez mantener el desarrollo econémico y
el empleo” y “asegurar la seguridad social
de los trabajadores cuyos trabajos van a
ser eliminados o transformados”. El cami-
no hacia la descarbonizacion es mucho
mas que una transicion energética porque
conlleva un efecto dominé inevitable que
influye en casi toda la cadena econémica
de la region asturiana.
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Asturias y la Iniciativa de Reaiones del Carbn en Transicion

trabajaron a lo largo del 202

estableciendo las bases de una

estrategia para la descarbonizacion de la region basada en

Sus prioridades estratégicas

A nivel europeo, la Comision Europea lan-
76 la Iniciativa de Regiones del Carbon en
Transicion (Initiative for Coal Regions in
Transition) para asistir a la regiones eu-
ropeas que, como Asturias, se veran se-
riamente afectadas en el camino. Robert
Pollock, asesor senior del Secretariado de
esta iniciativa, ve este proceso como una
“oportunidad para asegurar que la transi-
cion justa no sea solo un eslogan, sino una
realidad”.

Asturias y la Iniciativa de Regiones del Car-
bdn en Transicion trabajaron a lo largo del
2020 estableciendo las bases de una estra-
tegia para la descarbonizacion de la regién
basada en sus prioridades estratégicas.
Este trabajo se llevd a cabo bajo el progra-
ma START de la Iniciativa, que ayuda a al-
gunas regiones con el desarrollo y disefio
de estrategias, e identificacion y desarrollo
de proyectos. “Hemos identificado pro-
yectos y necesitamos herramientas para
saber cudles son los mejores, aquellos que
puedan reemplazar el buen empleo que
estamos perdiendo”, comenta Diaz Agua-
do. “Tenemos grandes desafios, pero tam-
bién grandes oportunidades y potencial
en Asturias. Esperamos que la Comision
Europea nos acompafie en este proceso,
porque necesitamos su asesoramiento y
su experiencia. Estamos trabajando para
conseguir una Europa y una Asturias mas
conectada, mas verde, mas social y méas
cercana a la ciudadania”

En coordinacién con la Comisién Euro-
pea, la Iniciativa y Asturias desarrollaron
las prioridades estratégicas de Asturias
en sintonfa con la politica de la Comisién
Europea; un briefing de l6gica; estructura y
priorizacion para el desarrollo de una estra-
tegia; una plantilla de proyecto, y criterios
de seleccion para ayudar a identificar y co-

tejar proyectos para apoyar laimplementa-
cion de la estrategia.

Ciudades y descarbonizacion

Las ciudades, como podemos imaginar,
juegan un papel fundamental en la tran-
sicion energética. El mundo es cada vez
mas urbano y Espafia no es la excepcion.
Los centros urbanos demandan mucho
(mucha energia, muchos recursos, mu-
chos esfuerzos...), pero también pueden
aportar mucho. Desde una perspectiva de
empleo y economia, las ciudades o cen-
tros urbanos no se ven tan afectados por
los procesos de decarbonizacion, pero la
clausura de centrales eléctricas regionales
si que impactarfan el consumo eléctrico de
las ciudades. Diaz Aguado comenta que
“en mi opinion, el objetivo de las ciudades
de Asturias es desarrollar la renovacion y
rehabilitacion de casas y barrios para redu-
cir la demanda energética en el marco de
la transicion energética actual. La digitali-
zacion y la integracion de la poblacion ma-
yor con los jovenes es algo de lo que nos
podemos beneficiar todos, especialmente
para retener talento en la regién para llevar
a cabo estos proyectos”.

La cooperacién entre las ciudades y las
zonas metropolitanas también es crucial
para desarrollar una transicion que benefi-
cie atodos. Para Diaz Aguado “las ciudades
pueden ayudar a las zonas mas pequefias.
Pueden asistir con la industrializacion o re-
activacion de laindustria en lugares afecta-
dos por la transicion.” Asturias se desarro-
116, en gran medida, gracias a su tradicion
minera y Diaz Aguado subraya que “ahora
eselmomento de ayudaralas poblaciones
mineras y construir canales de comunica-
cion y de cooperacién. Tenemos que tra-
bajar para devolverles todo lo que hicieron
para que Asturias sea lo es hoy.” &
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Las ciudades espaniolas y los 0DS

Suena bien la

Las ciudades espaiiolas destacan en salud,
educacion y en participacion ciudadana,
pero todavia tienen pendiente aprobar al-
gunas asignaturas en materia de desarrollo
sostenible, como es el caso de la produccién
y el consumo responsable, o de la accion
climatica, por ejemplo. Asi lo exponen los
resultados del analisis de la Red Espafiola
de Desarrollo Sostenible (REDS), que, cinco

melodia, pero
desentonan
algunas

notas

afios después de la aprobacion de la Agenda
2030 de Naciones Unidas —con 17 Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) y 169 metas—
ha evaluado el camino recorrido hasta ahora
por las administraciones locales para cumplir
los ODS. En concreto, ha analizado los avan-
ces en este sentido en los 103 municipios de
Espafia, en los que viven 21,5 millones de
personas (aproximadamente la mitad de la

La Red Espanola de Desarrollo
Sostenible (REDS) ha hecho piblica
la sequnda edicion de su informe
Los Objetivos de Desarrollo
Sostenible en fas 103 ciudades
espanolas mas pobladas. £l

informe concluye que el 82%

de las ciudades analizadas se
encuentran a mitad de caminoy
en una transicion progresiva hacia
la sostenibilidad para alcanzar los
0DS en 2030. EITI30% delos ODS
ha consequido alcanzar un grado de
cumplimiento satisfactorio de sus
indicadores en determinadas
ciudades y solo el 6,6% presenta
niveles bajos de progreso en
algunos municipios.

poblacion espafiola). Este informe analiza
103 ciudades espafiolas, incluyendo todas
las ciudades de mas de 80.000 habitantes, asi
como las capitales de provincia, las ciudades
auténomasy las capitales administrativas de
las Comunidades Autéonomas. Como nove-
dad, se incluyen Mérida, Mijas y Fuengirola, y
adiferencia de la primera edicion del informe
en 2018, no se analizan las areas urbanas.



38 CIUDADH CIUDADH 39

La participacion se coloca entre los “gran- NUMERU DE C|UDADES PUR UDS Y RANGU

des éxitos” de las urbes espafiolas. Aunque

Dirigido por la experta en urbanismo Inés
Sénchez de Madariaga, directora de la Cé-
tedra UNESCO de Género, profesora titular
de Urbanismo de la Universidad Politécni-
ca de Madrid y miembro de AGGI (Grupo
Asesor de Género / ONU-Habitat), y por el
catedratico de Ecologia en la Universidad
Auténoma de Madrid, Javier Benayas, el
documento se publico a finales del 2020.
Sali6 a la luz, por tanto, en un momento
clave en el que el papel de los gobiernos
locales para atajar crisis socioeconémicas
(y sanitarias), como la del COVID-19, ha es-
tado en el centro del debate pUblico.

Mejor espacio piblico

Ahora que la gestion de la ciudad tiene un
impacto cada vez mas visible (o de mane-
ra mas directa o inmediata) sobre la vida
de los ciudadanos, y mientras se ponia en
evidencia durante la pandemia el reparto
no equitativo del espacio publico, algunos
ayuntamientos han aprovechado para po-
ner en marcha experiencias piloto o resca-
tar planes disefiados hace afios, pero nun-
caimplementados, para darle una vuelta al
uso de ese espacio acaparado atn hoy por
los coches.

Fue el caso de Logroiio, por ejemplo, que
el afio pasado desplegd una estrategia de

renovacion urbana planteada en 2013y
guardada desde entonces en un cajon.
“Logrofio calles abiertas”, que ha creado
nuevas areas pacificadas, ha reforzado la
infraestructura ciclista y ahora propone re-
ducir el limite de velocidad en toda la ciu-
dad, ha sido reconocida por el ministro de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana,
Jose Luis Abalos, como “un referente en la
adaptacion del espacio publico a la situa-
cion de pandemia actual’,

Como la capital riojana, otras muchas urbes
espafiolas se han atrevido a llevar a cabo
planes que pasaron su fase piloto impro-
visada en los meses de confinamiento. Asi
lo hizo Barcelona, que tras comprobar el
asilvestramiento espontaneo de sus zonas
verdes ha apostado por recortar las tareas
de mantenimiento de parquesy jardines de
la ciudad como parte de su nuevo plan de
renaturalizacion urbana.

Aungue los especialistas de REDS se mues-
tran conscientes de estos esfuerzos re-
cientes, su evaluacidn se basa en datos
anteriores a la pandemia, por lo que no
reflejan estas nuevas iniciativas que han
ido surgiendo a raiz de la crisis sanitaria.

De hecho, el objetivo de la Agenda 2030 de
la ONU que se presenta como el mas logra-
do a nivel municipal es precisamente el de
la salud y el bienestar (ODS3), aunque “la
situacion extrema que se ha vivido ha pues-

Algunos ayuntamientos han

aprovechado para poner en marcha
experiencias piloto 0 rescatar planes
disenados hace afos para darle una vuelta
al uso del espacio publico acaparado aun

hoy por los coches

to de manifiesto las debilidades de nuestro
sistema sanitario y la baja capacidad de res-
puesta para situaciones de crisis sanitarias’,
admiten los autores. Entre ellos, se encuen-
tran expertos sectoriales como Carmen Na-
varro (UAM); Carlos Mataix y Julio Lumbreras
(itdUPM); Alberto Quintanilla (Smart&City);
David Pereira Jeréz (UPM); Ruth Carrasco
(UPM); Nancy Villaluenga (Ecoembes); Oria-
na Ramirezy Carolyn Daher (ISGlobal), o Pe-
dro Martin (UAM).

Buena tendencia

A nivel general, estos especialistas conclu-
yen que las urbes de este pafs estan actual-
mente a medio camino de lograr un 82%
de la Agenda 2030. Después del objetivo
“estrella”, el ODS3, las metas que estan mas
cerca de cumplirse a nivel local son aque-
llas que comprenden los ODS de educa-
cién (4) y de paz, justicia e instituciones
sélidas (16).

En cuanto ala salud, los especialistas apun-
tan que, pese a la buena valoracion que tie-
nen de media las urbes espafiolas estudia-
das (con hasta 28 ciudades que presentan
los valores més altos), hay algunos aspectos
que siguen siendo deficientes. Uno de ellos
esta relacionado con el porcentaje de la po-
blacién que sigue siendo fumadora, expli-
can los autores. También en educacién las
ciudades obtienen buenos resultados, con
22 urbes que logran una muy buena pun-
tuacion en este ambito.

el informe subraya la necesidad de “buscar

AN Espafia Mimero de ciudades por rango
formatos de participacion eficientesy donde, SO0 Inclies
ademas, puedan participar otros actores”. En 2020 ' - [:
particular, deberfamos aprender a generar .

tejidos de colaboracion multi-actor y mul-
ti-sectorial que permitan reaccionar rapida
y eficientemente ante emergencias futuras. Y
que, en el interin, trabajen en mejorar la ca-
lidad de vida de los ciudadanos, que redun-
dara ademas en una mayor resiliencia ante
futuras crisis”, se apunta en el informe.

Un ejemplo de estos tejidos que destacan
es la alianza El Dia Después, “una incuba-
dora de proyectos transformadores” de la
que forman parte 22 ciudades: Arnedo, Avi-
lés, Barcelona, Bilbao, Caceres, Cordoba,
Corufia, Gava, Gijon, Huelva, Las Palmas de
Gran Canaria, Lugo, Madrid, Murcia, Palma,
Riba-Roja de Turia, San Sebastian, Santa
Cruz de Tenerife, Sevilla, Valencia, Vito-
ria-Gasteiz y Zaragoza.

“La comunidad de Ciudades del Dia Des-
pués pretende dar respuesta a las necesi-
dades de las ciudades durante y después
de la pandemia a través de proyectos
transformadores. Hoy disponemos de los
elementos necesarios para conseguir la re-
generacion urbana, que aumentara nues-
tra calidad de vida, contribuird al bienestar
y prosperidad de las ciudades y los ciuda-
danos, y nos preparara mejor para las crisis
que estén por llegar”, sefialan desde esta
plataforma en el informe de REDS.

Los siguientes ODS dentro del ‘top 5’ son los
ODS 17y 6. Corresponden, respectivamen-
te, al de establecer alianzas para lograr los
objetivos y al de asegurar el suministro de
aguas limpias y una red de saneamiento.
Para evaluar el ODS 6, los investigadores
estudiaron cuestiones como el precio por
el abastecimiento del agua, el volumen de
agua distribuido o el balance en presupues-
tos ara servicio de aguas, pero se toparon
con el problema de la falta de homogenei-
dad en las fuentes y de la transparencia en
la informacion. “Una de las limitaciones de
estos datos es su disponibilidad de forma
agrupada por mancomunidades, confede-
raciones o demarcaciones hidrogréficas, lo
que dificulta su desagregacion a nivel mu-
nicipal’, explican. Sin embargo, inciden en
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que los resultados en las ciudades espafio-
las evaluadas son “bastante buenos”, dado
que 14 de ellas alcanzan el nivel méximo y
solo tres se sitian en la valoracion mas baja.

Asignaturas pendientes

Con todas las mejoras que se puedan per-
cibir respecto a afios anteriores, la Agenda
2030 de Naciones Unidas se enfrenta to-
davia a desafios que la gestion municipal

deberéd asumir. Es cierto que parte de es-
tos retos estan ligados a una cuestion de
competencias. Pero algunos de los ODS
que presentan valores negativos en este
informe son precisamente aquellos con un
mayor nivel de competencias municipales,
como el ODS 11 (ciudades y comunida-
des sostenibles), el ODS 10 (reduccion de
desigualdades), o el ODS 12 (produccién y
consumo sostenible).

Los resultados globales para Espana en los tres indicadores
utilizados para evaluar el 0DS 11 se encuentran con valores

"hastante negativos”
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NUMERO DE INDICADORES UTILIZADOS EN CADA 0DS

-

Fuente: REDS, 2020. Los ODS en 100 ciudades espafiolas (27 edicion).

Los resultados globales para Espafia en los
tres indicadores utilizados para evaluar el
ODS 11 se encuentran con valores “bastante
negativos”. Para progresar en este ambito,
los autores proponen mejorar, por ejemplo,
el acceso “de proximidad” de los ciudada-
nos a los servicios municipales, areas verdes,
transporte y comercio, asi como el porcente-
je de poblacion activa que reside y trabaja en
el municipio (evitando la ciudad dormitorio)
y el de hogares que destinan méas del 40% de
su renta a pagar los costes de la vivienda.

El ODS 10 es otra de las grandes tareas
pendientes que deberdn asumir los mu-
nicipios espafioles. “Sin duda, nuestras
ciudades deben desempefiar un papel
fundamental en la reduccion de las des-
igualdades socialesy la pobreza”. Aun asi, a
nivel nacional, el ODS 10 es uno de los ob-
jetivos con valores mas bajos y con ninglin
indicador en verde.

Este objetivo mide aspectos como la pobla-
cion por debajo del umbral de pobreza, la
integracion laboral de personas con disca-
pacidad, la integracion laboral de extranje-
ros, el indice Gini, el indice de dependencia
y la concentracién de la riqueza. Mientras
que Madrid obtiene en este ODS una pun-
tuacion de 40,75 (sobre 100), y Barcelona
una de 42,22, algunas localidades de la de-
nominada ‘Espafia vaciada’ presentan cifras
mucho mas altas que estas grandes urbes,
como es el caso, por ejemplo, de Palencia
(67,59), Soria (66,73) y de Cuenca (66,81).

El consumo y la produccién responsable
es otra asignatura pendiente para muchas

Sequn los especialistas, el ODS 12 es el que tiene “un mayor
margen de mejora para futuras evaluaciones en cuanto a
fuentes de informacion y datos aportados

de las localidades analizadas. Pese a su
alta competencia municipal, el ODS 12 ob-
tiene “valoraciones intermedias tirando a
bajas en el informe global de Espafiay con
ning(n indicador en verde”, reza el informe,
que apunta de nuevo a un problema en la
transparencia informativa. Segun los espe-
cialistas, estamos, quizas, ante el ODS “con
un mayor margen de mejora para futuras
evaluaciones en cuanto a fuentes de infor-
macién y datos aportados”.

En concreto, cita como mejoras a futuro
favorecer el acceso a “datos de huella de
carbono de los ayuntamientos, datos a ni-
vel municipal sobre la economia circular,
datos a nivel municipal sobre desperdicios
de alimentos, generacién de residuos o
tasa de mejora de porcentaje de residuos
que acaban en vertedero, datos a nivel
municipal sobre generacion o recogida de
residuos electrénicos y datos sobre contra-
tacion publica sostenible”.

Crisis climatica

Pese a su relevancia para atajar el problema
global del cambio climatico, el ODS 13 de
accion climatica es uno de los que obtiene
valores mas bajos en el analisis de REDS, con
casi todos los indicadores con valores mini-
mos. “Hay 41 ciudades para las que no exis-
ten datos relacionados con la medicién de

emisiones de gases de efecto invernadero en
el ambito municipal, y por lo tanto no se ha
podido valorar”, lamentan los especialistas,
que destacan no obstante que de las restan-
tes, “es interesante resaltar que 13 de ellas se
encuentran con resultados muy positivos”.
“También es uno de los objetivos en los que
los ayuntamientos pueden implicarse de for-
ma muy directa en emprender acciones para
controlary mitigar las emisiones’, insisten.

Estan mas cerca de lograr el objetivo de
atajar la crisis climatica municipios como
Santa Cruz de Tenerife, Logrofio, Vito-
ria-Gasteiz, Mélaga y ciudades catalanas
como Barcelona, L'Hospitalet de Llobregat,
Santa Coloma de Gramenet, Sant Boi de
Llobregat y Matard.

En este aspecto los especialistas echaron
en falta informacion a nivel municipal para
poder calcular las emisiones GEI del Ayun-
tamiento y por habitante, asi como “datos
cualitativos que midan el compromiso y/o
las acciones tomadas en la lucha contra
el cambio climéatico a nivel municipal” y
datos sobre gasto municipal en medidas
favorables a la mitigacion y adaptacion al
cambio climéatico” 8

SABER+

https://reds-sdsn.es
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Seguimos trabajando por una Economia Circular

-

>85% 100% 85.000 61.000

aceite usado aprovechamiento toneladas toneladas de nuevos
recogida del residun de CO, evitadas lubricantes generados
M Se—

Detras de un residuo invisible, hay una gestion eficaz

Detras de cada recogida de aceite usado en un taller, hay un sistema de gestion que lleva
mads de una década convirtiendo un residuo muy contaminante en materias primas
¥ energia, evitando su impacto ambiental con eficiencia y sostenibilidad.
Y trabajando, ademas, en prevencion, en comunicacion, en control y trazabilidad...
Gracias a empresas, Administracion y ciudadanos, el aceite usado es un
ejemplo de la economia del futuro.

o

SIGAUS. El futuro es circular

f hacesmasdeloguecrees W @hacesmas @hacesmas @ www sigaus.es
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ALVARO ARDURA

Arquitecto y especialista en regeneracion urbana

«Hay decisiones politicas
que configuran
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Alvaro Ardua es arquitecto por la ETS de Arquitectura de Madrid (UPM) y trabaja
como profesor asociado del Departamento de Urbanismo y Ordenacion del Terri-
torio. ES experto en planeamiento urbanistico y regeneracion urbana. Desde 2009
forma parte de la Junta Directiva del Club de Debates Urbanos (CDU). Ademas,
tiene varias publicaciones en su haber relacionadas con [a regeneracion urbana.

En esta entrevista a Ciudad Sostenible nos habla sobre la

Bueno, sin animo de defender
un excesivo determinismo
espacial, en el que la arquitec-
tura condicione absolutamente
el comportamiento individual,
si que hay decisiones politicas
que configuran una mayor
segregacion espacial, cuyo
caso extremo es la exclusion.
Madrid es una de las capitales
europeas mas segregadas de
Europa en parte por decisiones
urbanisticas que se pueden
rastrear hasta el siglo XIX, con
la configuracién de los barrios
para las clases altas: Jeroni-
mosy luego Salamancay la
Castellana, pero también en

la postguerra con laimplan-
tacion en el extrarradio de los

poblados satélite para clases
trabajadoras del plan Bidagor,
etc. En general, ha habido
menos actuaciones urbanisti-
cas a lo largo del tiempo que
tiendan a una mezcla social,
que sean integradoras, frente a
las segregadoras. La implanta-
cion de usos de prestigio, como
universidades o museos, o las
oficinas, no solo de los usos
residenciales, ha contribuido
también a ahondar en la segre-
gacion espacial.

La segregacién espacial se pro-
duce principalmente por una

autosegregacion de las clases
privilegiadas. Los ricos viven
(hasta cierto punto) donde
quieren, los pobres viven donde
pueden. Y esa autosegregacion
tradicionalmente se producia
por el proceso de suburbaniza-
cién. En los Ultimos tiempos,
también se ha producido

cada vez con mas fuerza otro
proceso, el de gentrificacion:
las clases altas también han
colonizado barrios donde antes
se asentaban clases trabajado-
ras, desplazandolas, lo que a su
vez ha producido una subur-
banizacion de la pobreza. La
centralidad (en sentido amplio,
funcional, no meramente
geomeétrico) es un valor del que
las clases trabajadoras cada vez
tienen mas dificil apropiarse. Si
una ciudad se rige por las reglas
del neoliberalismo, es dificil que
se salga de esas dinamicas.
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Muchos barrios
con problemas
comparten la
caracteristica

de ser barrios mal
conectados,
amenudo
enclaustrados por

Darreras fisicas e
infraestructurales

¢ Qué diferencias hay entre las di-
namicas que se producen en las
zonas mas céntricas y cuidadas
respecto a las de los barrios en
los que se concentran las clases
mas desfavorecidas?

En las zonas centrales se dan
usos de representacion social.
En este sentido también se pue-
de establecer muchas diferen-
cias. Una ciudad como Londres
es mas polinuclear, en cada uno
de los boroughs puede haber
una zona de ocio, comercio, un
parque representativo, hasta
museos. En Madrid, se da un
centralismo dentro del centralis-
mo: los equipamientos cultura-
les, las zonas de ocio, las zonas
comerciales, los hoteles o los
equipamientos administrativos,
todo uso excepto el residencial
esta mucho méas concentrado
que en otras ciudades.

En los barrios de clases traba-
jadoras juega un papel esencial
la proximidad de determina-
dos usos: la escuela infantil,
sila hubiera, la primaria, el
comercio de barrio, muchas
veces la presencia cercana de
redes familiares y de confian-
za... En general, todas aquellas
relaciones no mercantiles que
sustentan la vida diaria

Como arquitecto, ;qué cambios
consideras que deberian intro-
ducirse en la planificacion de las
ciudades para intentar paliar la
exclusion social?
Fundamentalmente, una poli-
tica de vivienda que garantice
el derecho al alojamiento a

un precio asequible y que no
produzca la expulsion de la
poblacion. Necesariamente
con un parque de vivienda
con precios regulados, fuera

de mercadoy que puedey
debe ser en parte propiedad
pUblica, en parte publicamente
controlado (via entidades sin
animos de lucro, cooperativas,
o mercantiles con un beneficio
tasado). Ligada a la vivienda,
especialmente hay toda una red
de relaciones sociales que son
tanto méas necesarias cuanto
mas vulnerable es la poblacion.
En paralelo, hay que conseguir
redotar a los barrios con aque-
llos equipamientos e infraes-
tructuras que necesiten, en lo
que tiene también un papel
muy importante el transporte
publico, porque el aislamiento
fisico acentla los procesos de
vulnerabilidad. Muchos barrios
con problemas comparten la
caracteristica de ser barrios mal
conectados, a menudo enclaus-
trados por barreras fisicas e
infraestructurales.

Parece que desde
Europa se alienta

la implementacion
e regulaciones del
mercado, de politicas
activas de vivienda
con inversiones
publicas potentes

¢Podrias poner un ejemplo de lo
que se podria haber realizado

y finalmente no se ha hecho en
una ciudad concreta para reducir
la exclusion?

El crecimiento de Madrid en

los afios noventa en la corona
Norte, los conocidos como
PAUS. Esos barrios no es ca-
sualidad que hayan sido en las
Ultimas elecciones un caladero
de votos de Ciudadanos, es su
base electoral, una clase media
con determinadas aspiraciones
y alaque se le havendido un
modo de vida individualista.
Los PAUS son barrios muy se-
gregadores desde la politica de
vivienda, no hay vivienda social
como se entiende en Europa
,vivienda publica de alquiler.
Habia vivienda de proteccién
oficial, que no es otra cosa que
vivienda en compra barata,
Ccuya proteccion ya se ha extin-
guido o esté a punto de hacerlo,
con lo que son viviendas que se
han reintegrado al mercadoy
con las que se puede especular.

Aun asi, estas viviendas de
proteccion oficial fueron
finalmente menos de las que
se planeaban alinicio, ya que
se cambio a un sistema de

gestion privada, y las que se
construyeron se ubicaron en
los sitios peores dentro de cada
barrio (frente a las vias del tren,
por ejemplo). Asi, los PAUS son
barrios segregados externamen-
te, islas de clases medias en un
mar de autovias, pero también
internamente, con las viviendas
relativamente mas pobres apar-
tadas y un modelo residencial
de ‘manzana fortaleza’ aisladas
de unas calles sobredimensio-
nadas que nadie usa salvo para
iren coche,

¢Crees que en los Ultimos afos
se han adoptado medidas para
mejorar este aspecto?

Bueno, hace pocos dias se ha
producido un dictamen del Par-
lamento Europeo sobre politica
de vivienda que supone la con-

solidacién de un giro que venia
dandose desde hace unos afios
y que el COVID ha contribuido
a acelerar. Antes desde Europa
se vela la provisién de vivien-
da fuera de mercado como
una competencia desleal a la
iniciativa privada, una herejia
frente al libre mercado. Ahora,
en cambio, desde Europa
parece que se alienta la imple-
mentacién de regulaciones del
mercado, de politicas activas de
vivienda con inversiones publi-
cas potentes. Esto puede ser la
punta de lanza del abandono
de la ortodoxia neoliberal de la
austeridad que ademas puede
extenderse a otros dmbitos de
politicas publicas. Porque esta
claro que sin politicas activas
no se reduce la segregacion ni
la exclusion social.
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Aifiny al cabo, el fenmeno de
la exclusion social y su relacion
con el disefio de las ciudades es
algo que configura la realidad
de un determinado lugar. ; Qué
podria hacer la sociedad para
apoyar un cambio de paradigma
al respecto?

Retomar el protagonismo de
lo publico en el proyectoy la
gestion de la construccion de
la ciudad, no se puede dejar

la ciudad exclusivamente al
albur de los intereses privados.
Y sobre todo una politica de
vivienda activa publica. La
dificultad es la fragmentacion
de los ambitos de decision de
politicas, la divisién competen-
cial, que en el caso de la ciudad
tienen muchos factores. B
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Localizando los Objetivos de Desarrollo
Sostenible en las ciudades de Espana

Con 125 de las 169 metas definidas en los ODS de la Agenda 2030 y 295 indicadores

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
adoptados por méas de 150 paises en 2015,
representan un llamado mundial para tra-
bajar en 17 objetivos que, aunque traten
areas diferenciadas, estan interconectadas,
pues cualquier intervencion en un area
acaba afectando los resultados de otras.
Este llamado afirma que el desarrollo debe
equilibrar la sostenibilidad medio ambien-
tal, econdémica y social. Cada objetivo de
desarrollo sostenible se define por sus pro-
pias metas e indicadores, que establecen el
camino hacia su cumplimiento.

En este sentido, la ONU define una serie de
indicadores para la medicién y cuantifica-
cion del rendimiento de los paises en cada
uno de los 17 ODS y 169 metas. Sin embar-
go, al tratarse de un marco disefiado a nivel
pais, su aplicacion en ciudades requiere de
un proceso de adaptacion ligado tanto a
los marcos competenciales que se distri-
buyen entre los distintos niveles adminis-
trativos y politicos como a los fendémenos
eminentemente urbanos.

El esfuerzo de las ciudades, territorios es-
tratégicos por su contribucion al desempe-
fio socioeconémico y ambiental nacional,
es imprescindible para lograr el cumpli-
miento de los ODS, pues el nivel municipal

es aquel que se encuentra mas cerca de la
cotidianidad de las personas y las empre-
sas. Por tanto, la adaptacion de sus politi-
cas a la Agenda 2030 y la medicién de sus
progresos es inaplazable y necesario para
el avance de pais hacia el cumplimiento de
los ODS.

Identificar fortalezas y oportunidades

Con el fin de contribuir en la medicién del
grado de cumplimiento de los ODS en las
ciudades, IdenCity ha creado el indice
0DS, una herramienta que permite a las
50 capitales de provincia y a las 2 ciudades
auténomas de Espafia evaluar y observar
su rendimiento en cada meta y en cada
ODS, identificar fortalezas y oportunidades
de mejora en el desarrollo sostenible, com-
parar sus resultados y aportar una linea de
base para su seguimiento hasta el 2030.
Para construirlo, se ha llevado a cabo el si-
guiente proceso metodolégico:

En primer lugar, se ha realizado un proce-
so de interpretacion y adaptacion de los
objetivos y las metas a la realidad de las

ciudades de Espafia - siempre de acuerdo
con las directrices marcadas por la ONU.
Asi, solo se miden las metas que son per-
tinentes a nivel local, son aplicables a la
realidad urbana espafiola, existen datos
disponibles a nivel local o regional y es po-
sible construir como minimo un indicador
fiable y estandarizado para todo el univer-
so de estudio. A partir de estos criterios se
han medido un total de 125 de las 169 me-
tas y se han construido 295 indicadores,
superando asi los 232 que propone la ONU.

Datos e indicadores

En segundo lugar, se lleva a cabo un proce-
so de captura y tratamiento de los datos a
partir de los cuales se construyen los indi-
cadores. Se han utilizado fuentes publicas
o con permiso de libre uso, de contrastada
fiabilidad, que incluyan el universo de estu-
dioy que presenten periodicidad en su pu-
blicacion para asegurar una correcta repli-
cabilidad del indice en futuras ediciones.
Para la edicidn del 2020, se han consultado
mas de 450 fuentes y se han procesado
mas de 3 millones de datos.

Se harealizado un proceso de interpretacion y adaptacion de los
objetivos y las metas ala realidad de las ciudades de Espana
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Hemos calculadolos
indicadores y homogeneizado

Su resultado siempre desde una
perspectiva relativa al umbral de
cumplimiento de cada indicador

Por Ultimo, se calculan los indicadores y se
homogeneiza su resultado para todas las
ciudades analizadas, siempre desde una
perspectiva relativa al umbral de cumpli-
miento de cada indicador. El umbral de
cumplimiento es un valor que se define
como el resultado 6ptimo de las ciudades
para cada uno de los indicadores y, en el
indice ODS, se han buscado valores obje-
tivos que provienen de la misma ONU, de
otra institucion de referencia o a partir de
los rendimientos de terceros. Asi, sobre la
base de los resultados obtenidos en los
indicadores se finaliza calculando el grado
de avance de las ciudades estudiadas en el
cumplimiento de cada meta y cada ODS.

Adicionalmente, el indice ODS de IdenCity
ha incluido en su proceso de construccion
mdltiples indicadores con la perspectiva
de los colectivos con discapacidad y que
buscan medir elementos y aspectos de la
accesibilidad universal. El objetivo es darle
un papel protagonista a la inclusion social
y a la accesibilidad universal en el proceso
de avance hacia el desarrollo sostenible de
las ciudades para hacer realidad el princi-
pio rector de la Agenda 2030 de “no dejar
anadie atras”.

En conclusién, el Indice de ODS elaborado
por IdenCity ha logrado crear una herra-
mienta capaz de analizary evaluar el rendi-
miento de las ciudades en cada uno de los
ODS, a través de una metodologia sélida y
fiable que adapta el enfoque de los ODS a
nivel municipal en Espafia. Asimismo, lo
hace con independencia en el marco de
una alianza publico-privada y con la con-
viccion de que esta herramienta va a ser
fundamental para la correcta evaluacion
del desempefio de las ciudades hacia el
cumplimiento total de los Objetivos de De-
sarrollo Sostenible. B
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MIQUEL RODRIGUEZ

Comisionado para la Agenda 2030 del Ayuntamiento de Barcelona

«El presupuesto
municipal ya empieza a
analizarse desde la optica
de la Agenda 2030»

Desde hace unos meses, la ciudad de Barcelona ya cuenta con su propia Agenda
2030, con el objetivo de localizar los ODS e implementar medidas en diferentes
ambitos. Algunos proyectos ya estan en marcha con importantes inversiones,
aunque quizas el enfoque mas importante es que todos los presupuestos de la
ciudad ya se comienzan a analizar desde la perspectiva del cumplimiento de
los 0DS. Nos lo cuenta en esta entrevista Miquel Rodriguez, comisionado para la

| Teniamoslmuyclaro
“ : (ue no solo era una

| rro|asrttrgggjsalggn Cuestion de aterrizar
(esa los 0DS a la ciudad,
005 ala vez, porque sino también de
esta e la filosofia impulsar acciones
dela Agenda 2030: : concretas

alcanzar [a triple

sostenibilidad
economica, ambiental
y social

Agenda 2030 del Ayuntamiento de Barcelona..

¢En qué momento y bajo que
parametros el Ayuntamiento de
Barcelona decide implementa su
Agenda 2030?

El Ayuntamiento de Barcelona
es de los que tiene una mayor
tradicion en incorporar la
sostenibilidad en sus politicas.
Ya lo hizo en los afios 90 con

la Agenda 21y en los Ultimos
afios con un conjunto de
politicas planteadas, tanto

en el dmbito de la ambiental

y social, alineadas con los
objetivos de la Agenda 2030.
Pero es en esta legislatura en la
que se impulsan unas politicas
econdmicas mas alineadas
con la Agenda 2030, buscando
diversificar nuestra economia,
haciéndola més respetuosa con
el entorno, y nuevas alianzas.

Ahora bien, formalmente, no es
hasta esta legislatura cuando el
Ayuntamiento decide crear una
Area responsable de la Agenda
2030, dirigida por la teniente
de alcalde, Laia Bonet, creando
la figura de comisionado de la
Agenda 2030.

¢Cuales son los objetives priori-
tarios en vuestra Agenda 2030
para la ciudad? ;Se ha finalizado
ya el proceso de localizacion de
estos objetivos?

Este pasado octubre apro-
bamos la Agenda 2030 de
Barcelona; es decir, finalizamos
el proceso de localizacion de
los objetivos. Hemos intentado
ser lo mas rigurosos posibles,
localizando no solo los ODS,
sino también las metas vincula-

das. El resultado es que hemos
localizado 139 de 169 metas,

el 82% del total, un porcentaje
claramente superior del papel
que suele tener el mundo local
en la aplicacion de la Agenda
2030, que suele ser del orden
del 60%. Esto muestra que para
el Ayuntamiento de Barcelona
todos los objetivos son priori-
tarios para conseguir un futuro
sostenible.

¢Cudles de los 17 0DS tendran
mas desarrollo en a Agenda
¢Se vincula esta Agenda con la
implementacion de una Agenda
Urbana a nivel local 0 autono-
mico?

Queremos trabajar en desa-
rrollar todos los ODS a la vez,
porque esta es la filosofia de la
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A pesar defGovid-19
copmo el priceso.participativo del Plan de Agtuac%g{%m‘l%al

Miquel Rodriguez, comisionado para la Agenda 2030 del Ayuntamiento de Barcelona, junto a Laia Bonet, teniente de alcalde y responsable del Area de |a
Agenda 2030 del Ayuntamiento.

Agenda 2030: alcanzar la triple
sostenibilidad econdmica,
ambiental y social. No podemos
tener un nivel de sostenibilidad
sin los otros dos. Y tenemos
muy claro que esta Agenda
tiene que alcanzarse a través de
alianzas multiactor y multinivel,
entre ellas con el resto de las
administraciones.

Siguiendo las lineas estratégicas
de la Agenda ;que proyectos se
estan implementando actual-
mente en la ciudad?

Cuando nos pusimos a disefiar
conjuntamente con la teniente
de alcalde, Laia Bonet, como
debfamos implantar la Agenda
2030, tenfamos muy claro que

.

hemos tenido diferentes espacios

no solo era una cuestion de ate-
rrizar los ODS a la ciudad, sino
también de impulsar acciones
concretas. Por eso, en cada uno
de los tres ambitos, ambiental,
social y econdmico, se estan im-
plantando proyectos concretos.

En el ambiental, destacaria
el Mecanismo para la Ener-

jos de arficipacién, & z

gia Sostenible de Barcelona
(MESBarcelona), que prevé una
inversion publica de 50 millones
de euros que, complementados
con un minimo de 115 millones
privados, permitira instalar pla-
cas fotovoltaicas gratuitamente
en los tejados de la ciudad.

En el ambito social, el plan de
choque contra la brecha digital

ha sido importante para que fa-
milias con dificultades puedan
acceder al entorno digital, ya
que este representa una oportu-
nidad educativa y laboral.

Por Gltimo, frente a la situacion
econdmica del Covid-19, se ha
impulsado un conjunto de ayu-
das para empresasy profesiona-
les, por valor de 30 millones de
euros para ayudarlos a superar
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Cpn(juntamente con CGLU, hemos creado un grupo de
ciu

ades que compartimos experiencias y buenas

practicas sobre como localizar la Agenda 2030

el parén de actividad debido a
los cierres vinculados a los confi-
namientos. Estos tres proyectos
son ejemplos claros de politicas
alineadas con la Agenda 2030.

¢Como se estan abordando los
procesos participativos que
incluye la Agenda?

A pesar del Covid-19, hemos
tenido diferentes espacios de
participacion. El primero, con

la ciudadania, en el marco del
proceso participativo del Plan de
Actuacion Municipal. Inicialmen-
te, en una sesion presencial.

A partir del confinamiento de
marzo de 2020, mantuvimos el
proceso participativo online, gra-
cias al portal Decidim.Barcelona,
con mas de 80 intervenciones.

Por otra parte, decidimos crear
un Consejo Académico Asesor,
formado por mas de 30 académi-
cos en los ambitos de la ciencia, la
economiay las ciencias sociales.
Igualmente, crearemos una mesa
de ciudad que ayude aimpulsar
la Agenda 2030 en el conjunto

del municipio, desde la accion
municipal, pero sobre todo desde
la acciéon ciudadana, de las em-
presas y las organizaciones.

Otra linea de la Agenda se refiere
a laimplementacion en el propio
Ayuntamiento ;Qué se esta
haciendo al respecto?

Dentro del consistorio se estan
dando pasos significativos

para alinear el conjunto de
politicas con la Agenda 2030.
Por ejemplo, diferentes planesy
programas se estan disefiando
teniendo en cuenta el trabajo
de localizacién elaborado.

Por otra parte, el presupuesto
municipal empieza a analizarse
desde la Optica de la Agenda
2030, observando el esfuerzo
presupuestario en relacién a
cada ODS. En general, vamos
viendo como el conjunto del
consistorio va integrando la
Agenda 2030 en su quehacer,

y sobre todo vemos una com-
plicidad clara por parte de los
trabajadores municipales, que
se sienten identificados con los
valores de la Agenda 2030.

¢Como esta afectando la
pandemia el Covid-19 a los planes
previstos en la Agenda? ;Se
incidira mas ahora en el aspecto
social de la misma?

Elinicio de la pandemia repre-
sentd un parén en seco en los
planes relativos a la Agenda
2030. Era totalmente légico, ya
que el Ayuntamiento estaba
volcado en adaptar centros
deportivos en hospitales, en
hacer llegar comida a personas
que no podian salir de casay
en ofrecer todo lo posible a los
servicios sanitarios.

Pero una vez las urgencias
sanitarias se fueron integrando
en nuestra actividad, nos dimos
cuenta de que la Agenda 2030
era mas importante que nunca,
ya que los retos del Covid-19,
como la necesidad de reducir
las desigualdades (especial-
mente digitales), garantizar una
educaciony una sanidad de ca-
lidad para todo el mundo, y una
economia mas diversificada,
son retos que ya estan previstos
en la Agenda 2030.

Por lo tanto, lo que ha provoca-

do el Covid-19 es una alteracion
del orden de las prioridades,
pero siguen siendo priorida-
des de la Agenda 2030. En

este sentido, estamos hacien-
do esfuerzos en priorizar lo
urgente, que son las desigual-
dades sociales, y sobre todo las
econémicas, con actuaciones
para intentar paliar el paron de
la actividad y trabajando en una
diversificacién de la economia.
Tenemos una base, gracias

a nuestras universidades y
centros de investigacion, para
impulsar la innovacion a partir
de la transferencia de conoci-
miento. Esta debe ser la base
de la diversificacién econdmica,
gracias a la implantacién de la
innovacion en el conjunto de
nuestra economia.

Una tercera linea de la Agenda

es la internacionalizacion ;Se
apoyara en el hecho de que en
Barcelona tienen su sede redes
urbanas tan importantes como
CGLU, Metrapolis o CIDEU?

Si. Conjuntamente con CGLU
hemos creado un grupo de
ciudades que compartimos
experiencias y buenas practicas
sobre como localizar la Agenda
2030. Este debe serun camino
para mejorar la implantacion de
los ODS en Barcelona a la vez
que refuerza nuestra proyeccion
exterior. 8
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La naturalezay
la ciudad como
bien comun

La cultura humana esinnata a la
vida en sociedad, y ésta tiene su
mejor ecosistema en los entornos
urbanos. Sin embargo, la ciudad ha
olvidado los equilibrios necesarios
con su entorno, con el territorio.
Por eso, la gravedad de esta crisis
ecologica nos urge a pensar en

el bien comny a avanzar en un
camino de dialogo que requiere
rigor, humildad y generosidad por
parte de todos. Manuela Casado,
arquitecta y miembro de la
asociacion WAS, nos traslada en
este articulo el porqué de estas
urgencias y las soluciones que
tenemos al alcance de nuestra
mano para reorientar el sentido de
lo urbano y resignificar la ciudad.

*Arquitecta en IDOM y especialista en paisajismo, disefio urbano y sostenibilidad. Master en Humanidades
por la Universidad Francisco de Vitoria. Socia de Women Action Sustainability, WAS, y coordinadora de su

grupo de trabajo ‘Naturaleza, ciudad e infraestructuras.
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La vida en sociedad es una caracteristica
esencial de la vida del hombre. Al vivir en
sociedad, repartimos las tareas necesarias
para la vida, aportando cada uno nuestras
capacidades y bienes. Pero, ademas, vivir
en sociedad nos permite vivir en relacion
con otros, y es en el encuentro con el otro
donde se constituye la propia identidad vy
se encuentra el sentido a la vida. Este vivir
en comun es el mayor bien que una socie-
dad puede tener y, para que pueda desa-
rrollarse en plenitud, necesita un lugar,
una casa comun hacia cuyo cuidado la so-
ciedad debe dirigirse. Esta casa comln es
nuestro mundo, constituido por la unién
de culturay naturaleza, que hemos hereda-
do de nuestros antepasados y tenemos la
obligacion de transmitir a las generaciones
venideras.

Toda cultura tiene su origen en la relacion
que el hombre establece con su entorno
natural. El cuidado de la tierra, el trabajo en
el campo, la caza o el cobijo que el hombre
ha de procurarse, han ido conformando a
lo largo de los siglos el entorno humano,
entretejiendo los hechos culturales con los
procesos naturales en una fina red estre-
chamente unida.

La cultura occidental, por su parte, se ha
desarrollado en torno a grandes ciudades.
Atenas, Roma y Jerusalén representan los
pilares sobre los que se sustenta nuestra
cultura. La ciudad constituye el lugar pri-
mordial para el encuentro de los hombres
con los multiples &mbitos que constituyen
la vida humana: politica, ciencia, arte, lite-
ratura, religion... Hoy dia, aunque despo-
jada de muchas de las caracteristicas del
arquetipo de ciudad humanista, lo urbano
se ha extendido a gran parte del mundo
y, en alguna medida, podria decirse que
el mundo se ha convertido en una Unica y
gran ciudad.

Alo largo de los Ultimos cien afios, al tiem-
po que la ciudad ha ido tomando un prota-
gonismo cada vez mayor en la vida de los
hombres, la humanidad ha transformado
la naturaleza mas réapida y extensamente
que ningln otro periodo de tiempo com-
parable de la historia humana, rompiendo
en muchos casos el equilibrio ecologico en
el que se desarrolla la vida del Planeta. La
gravedad de esta crisis ecolégica nos urge a
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pensar en el bien cominy a avanzar en un
camino de dialogo que requiere rigor, hu-
mildad y generosidad por parte de todos.
Nuestra casa comun esta hoy mas en juego
que nunca, y del cuidado e interrelacion
que establezcamos entre naturaleza y cul-
tura, depende en gran medida la supervi-
vencia de nuestra especie sobre la Tierra.

Equilibrio entre naturaleza y ciudad

Si bien el desarrollo econdmico, social e
industrial del Ultimo siglo ha contribuido
a obtener grandes mejoras en el bienestar
humano, también ha generado una pérdi-
da considerable y en gran medida irreversi-
ble de la diversidad de la vida sobre la Tie-
rra, la degradacion de muchos ecosistemas
y la acentuacion de la pobreza de determi-
nados grupos de poblacion. Hoy dia sabe-
mos que la actividad humana, generada
en gran parte para atender a la demanda
rapidamente creciente de alimento, agua
dulce, madera, fibra y combustible, esta
ejerciendo una presion tal sobre las funcio-
nes naturales de la Tierra, que ya no pue-
de garantizarse que los ecosistemas del
planeta vayan a mantener la capacidad de
sustentar a las generaciones futuras.

La biodiversidad, entendida como la varie-
dad de seres vivos que interaccionan entre si
y con el medio que les rodea en un determi-
nado ecosistema, juega un papel fundamen-
tal en la configuracion deltejido de la vida so-
brela Tierray en el desarrollo de los procesos
naturales de los que depende la humanidad.

Los ecosistemas intervienen en cuestio-
nes tan esenciales para la vida de los seres
humanos como la absorcién del anhidri-
do carbonico, la purificacion del agua, el
control de enfermedades v plagas, la des-
composicion de residuos y muchisimos
otros procesos sin los cuales la especie
humana no podria subsistir. Pero no solo
eso, porque la naturaleza alberga una infi-
nita riqueza y belleza intrinseca y provee al
hombre de beneficios estéticos, psicologi-
cos y espirituales esenciales para su pleno
desarrollo y bienestar.

La ciudad, por su parte, cuya evolucion, acor-
de a los cambios culturales de cada época,
habia sido lenta y contenida, se convierte,
con el inicio de la revolucion industrial, en
algo complejo y rapidamente cambiante.

En el urbanismo moderno,

el espacio publico deja

de cumplir su funcion de gran
agora, lugar de encuentro

de todos los ciudadanos g pasa
a ser simple conector dentro
eunared de nodos
monofuncionales

Entre los siglos XVIII y XIX, las poblaciones
europeasy americanas experimentan un cre-
cimiento exponencial, al tiempo que dejan
de ser rurales para convertirse en eminente-
mente urbanas. La llamada ciudad industrial
carece de todo lo que habia caracterizado a
la ciudad: la calle, la plaza, las murallas, los
grandes edificios publicos (civiles y religio-
s0s) y la cohesion con el campo.

Desde finales del siglo XIX'y durante el siglo
XX, se intenta paliar esta situacion, que ha-
bia conducido a graves problemas sociales
y de salud publica, y que en muchos casos
se habia hecho insostenible. En 1933 Le
Corbusier y Sert escriben La carta de Ate-
nas para el IV Congreso de Arquitectura
Moderna. En ella sientan las bases del ur-
banismo moderno, dividiendo las activida-
des humanas en cuatro funciones: habitar,
desplazarse, trabajary recrearse. Las calles
y plazas, lugares de encuentro por excelen-
cia, desaparecen del esquema urbanoy en
su lugar se proponen amplias vias de cir-
culacion rodada, combinada con grandes
parques a los que los ciudadanos pueden
trasladarse en su tiempo de ocio. Este con-
cepto de ciudad va implantandose y desa-
rrollandose durante gran parte del Ultimo
siglo. Si bien se consiguen importantes
mejoras en la calamitosa ciudad industrial,
el automovil se hace absoluto protagonis-
ta del espacio publico, al tiempo que los
parques se convierten en islas rodeadas de
asfalto, rompiendo la conectividad ecolo-
gica que garantiza la supervivencia de los
ecosistemas sobre los que se asientan las
ciudades. Ademas, el espacio publico deja
de cumplir su funcién de gran agora, lugar
de encuentro de todos los ciudadanos y
pasa a ser simple conector dentro de una
red de nodos monofuncionales.

Ante esta situacion, desde los afnos sesen-
ta del siglo XX, se han alzado voces que
reclaman una ciudad mas humana y mas
verde. Conscientes de la complejidad de la
ciudad y del delicado equilibrio en el que
se desarrollan los ecosistemas naturales,
se buscan, desde los distintos ambitos del
saber, nuevas formas y caminos comunes
donde ciudad, naturaleza y persona recu-
peren su espacio y su encuentro mutuo.

Hombres y mujeres tenemos un origen co-
mun, una pertenencia mutua y un futuro
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compartido por todos. Por ello, nuestra so-
ciedad debe abrirse méas alla de si mismay
cada uno de nosotros debemos tomar con-
ciencia de la responsabilidad de transmitir
a las futuras generaciones el legado reci-
bido de nuestros antepasados: un mundo
configurado como la union de naturalezay
cultura. A continuacion, se proponen cinco
lineas de actuacion como guia para el de-
sarrollo y la regeneracion de la biodiversi-
dady el bienestar humano en las ciudades.

Infraestructura verde

Puede definirse como una red estratégica
de zonas naturales y seminaturales, que,
junto con otros elementos ambientales,
asegura la conectividad ecolégica y pro-
tege la biodiversidad tanto de las areas
rurales como urbanas. Una infraestructura
verde bien planificada y gestionada prote-
ge contra el cambio climético, fomenta un
desarrollo equilibrado y genera una mayor
calidad de vida en las ciudades.

Ciclo del agua

El agua es parte fundamental de la infraes-
tructura verde y contribuye de forma de-
terminante a la proteccion y mejora de la
biodiversidad, asi como a contrarrestar el
creciente efecto ‘isla de calor’. Los rios y lla-
nuras de inundacion a escala regional, los
cursos de agua y pequefios arroyos, junto
con cualquier otro tipo de masa de agua
no tratada a escala municipal y urbana,
contribuyen a la regulacion de los flujos de
agua, asi como a su depuracion y suminis-
tro. Al mismo tiempo, favorecen la preven-
cion de inundaciones v a la recarga de las
reservas de agua subterranea.

Micro-paisajes

La infraestructura verde se apoya tanto en
elementos naturales como seminaturales
y artificiales, sobre los cuales se puede
actuar para mejorar la biocapacidad ur-
bana. Los parques y jardines, las calles y
plazas arboladas, los tejados y fachadas
verdes, los estanques y las areas de juego,
asi como cualquier superficie permeable,
contribuyen a consolidar la infraestruc-
tura verde, mejorar la calidad del aire y a
reparar la conectividad ecologica. Ademas,
estos elementos contribuyen a la cohesidn
entre naturaleza y ciudad, favoreciendo el
uso del espacio publico y la regeneracion
de barrios y zonas degradadas.
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Ciudad de proximidad

La ciudad ha de favorecer y promover el
encuentro entre las personas. Para ello, es
necesario recuperar la ciudad de proximi-
dad, donde los ciudadanos puedan acce-
der a los servicios basicos en un entorno
facilmente accesible a pie o en bicicleta,
medio de transporte econémico y soste-
nible por excelencia. Una red de itinerarios
peatonales y ciclistas en cada distrito y en
cada barrio es fundamental para favorecer
el encuentro social, el bienestar y la salud
de los ciudadanos. Se restaura asi la esca-
la humana permitiendo que todos (nifios,
jovenes, familias y ancianos), puedan dis-
frutar de una ciudad de proximidad segura
y saludable.

Persona y ciudadania

Todas las personas dependemos de los
ecosistemas de la tierra y de los beneficios
que éstos nos proporcionan. Asimismo,
dependemos unos de otros y de las re-
laciones que establecemos con nuestros
conciudadanos. Es por esto que la pros-
peridad de una sociedad no se mide solo
por su economia, su salud, o cualquier otro
elemento tomado de manera aislada, sino
por la capacidad de crear vinculos inter-
personales y con el medio que nos rodea.
Se hace necesario cultivar una mirada mas
integral e integradora, asf como un pensa-
miento critico y profundo sobre el hombre
y la naturaleza, sobre nuestra historia vy
nuestro porvenir.

La sociedad ha de crear y reforzar las vias
de colaboracion entre los ciudadanos y las
instituciones, asi como fortalecer las rela-
ciones de vecindad y ciudadania que con-
tribuyen a proteger y cultivar nuestra casa
comun, inseparable del buen desarrollo
humano, familiary laboral.

A modo de conclusion

La naturalezay la ciudad constituyen el ha-
bitat en el que se desarrolla la vida de los
hombres. Son vehiculo del bien comin de
la sociedad y representan todo lo bueno a
lo que el hombre puede aspirar: el pleno
desarrollo de su naturaleza humana y de
su vocacién a una comunién interperso-
nal. El respeto y cuidado de la casa comun
presupone el respeto a la dignidad intrin-
seca del hombre y la mujer y el deseo de
que todas y cada una de las personas que

‘ \ WOMEN
ACTIiON
. ¥ SUSTAINABILITY

WAS es una asociacion sin animo de lucro
cuyo fin principal es elevar la sostenibilidad |
al primer nivel estratégico de las empresas, :
entidades, instituciones y de la sociedad en |
general. Los objetivas de WAS son impulsar el :
compromiso de las empresas, instituciones, |
entidades y de la sociedad con la sostenibili-

dad, promoviendo al mismo tiempo el papel de
la mujer en los primeros niveles de decision y dar respuesta a temas que afecten a asuntos relacio-
nados con la sostenibilidad, situando a la Asaciacion como punto de referencia. Para ello, WAS tiene
como tarea prioritaria crear foros de debate y discusion en materia ambiental, social y de gobierno
corporativo (ESG) a través de mujeres expertas en la materia. Desde WAS promovemos un enfoque de
la sostenibilidad, integradar, informado, diverso y profesional

habitan este planeta puedan aspirar a una
vida buena, bella y noble. Solo bajo esta
perspectiva pueden los hombres hacer
frente a los grandes retos que la vida en so-
ciedad nos plantea ya entrado el siglo XXI
y permitir que florezca una civilizacién hu-
mana cada vez mas sostenible, consciente
del bien comin que ha recibido y de su
responsabilidad de cuidarlo y transmitirlo
a las proximas generaciones.

La ciudad, escenario de la vida humana
por excelencia, debe ser lugar de encuen-
tro entre naturaleza, cultura y persona. Se
hace necesario cuidar e intervenir en la
delicada red de infraestructura verde que
atraviesa nuestras ciudades, asi como en
el espacio publico y peatonal, para que sea
un verdadero dmbito de encuentro inter-
personal y reflejo del bien comin que nos
une como sociedad. 8
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Durante [a pandemia
las administraciones
publicas han sido
responsables y se han
(lado cuenta de que
teniamos que prestar
los mismos servicios,
0incluso mas, en
muchos de los ambitos
esenciales enlos que
trabajamos
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FIDEL LOPEZ

Consejero delegado de Ferrovial Servicios

«Avanzar hacia la
economia circular requerira
Importantes inversiones»

L as ciudades se transforman para hacer frente a la nueva realidad tras la pandemia
del Covid-19, a la vez que no dejan de responder a otras crisis que llaman a la puerta
como la de los impactos del cambio climatico. Y en esto, las empresas proveedoras
de servicios urbanos tienen un pape! clave. Ningun ayuntamiento podria por si solo
realizar la transformacion apoyada en la economia circular, la nueva gestion del
espacio publico o las zonas verdes, la movilidad sostenible, la iluminacion eficiente...
Fidel Lopez, consejero delegado de Ferrovial Servicios, nos cuenta en qué ponen el
acento para acompanar a las ciudades hacia el nuevo paradigma de la sostenibilidad

transversal.

Cerca del 95% de casos de
coronavirus se estan produ-
ciendo o se han producido en
entornos urbanos ;Como va a
impactar esta crisis en el futuro
de las ciudades y cuales son los
principales problemas que han
emergido con esta crisis?

Para nosotros la ciudad es un
eje estratégico, y alrededor

de ella hemos construido
nuestra provision de servicios
esenciales, avanzando hacia
una sofisticacién exigida tanto
por los clientes como por los
propios ciudadanos. Desde
luego, la pandemia ha supuesto
para nosotros retos especiales
y complejos. Nuestra primera
prioridad hasido la salud de
nuestros empleados; es decir,
asegurar que podiamos trabajar
con la seguridad necesaria,
adaptando las distancias

y teniendo en cuenta que
prestamos servicios esenciales
a la sociedad. Por otro lado,

ha habido numerosos servi-
cios especificos que se han
intensificado mucho en estos
meses, por ejemplo, el trabajo
en hospitales, el mantenimien-
to de infraestructuras de salud,
la recogida y el tratamiento de
residuos peligrosos, etc.

Por todo ello, tenemos que
pensar cémo afecta a nuestra
provision de servicios, porque
efectivamente hay dreas que
vamos a tener que reforzar mas
en el futuro, como la sanitaria'y
todas las actividades que reali-
zamos en este dmbito. A la vez,
sabemos que han cambiado
otros aspectos importantes de-
bido al incremento del teletra-
bajo, el aumento del comercio
electrénico o la reduccién que
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todo esto puede generar en

la movilidad urbana, donde
hemos de pensar en infraes-
tructuras con mayor flexibilidad
dependiendo de la demanda. Y
no solo hablamos de movili-
dad, porque la mejora de la
resiliencia también es necesaria
en todo tipo de infraestructuras
de la ciudad.

Ahora que esta resultando
complicado mantener a buen
ritmo la implementacion de la
Agenda 2030, ;habéis detectado
en el dltimo ano de pandemia
una merma en la capacidad de
accion y ejecucion de proyectos
por parte de las ciudades?
Afortunadamente, las adminis-
traciones publicas en Espafia
han sido responsablesy se han
dado cuenta de que tenfamos
que prestar los mismos servi-
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cios, o incluso mas, en muchos
de los &mbitos esenciales en los
que trabajamos. Por ello, la re-
duccion de servicios prestados
durante la pandemia la hemos
notado més en otras areas de

actividad, por ejemplo, la activi-
dad industrial o el transporte.

En cuanto a las ciudades, y

a pesar de que muchas de

ellas han visto reducidos de
formaimportante y puntual sus

ingresos, han mantenido sus
servicios esenciales y se han
adaptado a las circunstancias.
En todo caso, si queremos
avanzar en economia circular
tenemos que ser conscientes
de que se requeriran mas inver-
siones y supondrd, en algunos
casos, costes adicionales. Es
probable que notemos un
puntual retraso en las agendas
establecidas de desarrollo
sostenible y economia circular

La ciudadania tiene muy clara fa importancia de
temas como el reciclaje 0 [a lucha contra el cambio
climatico. Hoy, la sensibilizacion sobre estos temas

es cada vez mas relevante

debido a la pandemia, pero
también estoy convencido de
que la sociedad y la ciudadania
tienen muy clara la importancia
del reciclaje de residuos o la
lucha contra el cambio climati-
co. Hoy, la sensibilizacién sobre
estos temas es cada vez méas
relevante.

En Ferrovial Servicios, y en
general en todo Ferrovial,
tenemos muy claro que las
agendas de desarrollo soste-
nible son claves, no solo por
conviccion propia, sino también
porque es algo que cada vez
nos exigen mas los clientes, los
inversores y todos los grupos
deinterés. Y en estas agendas
incluyo, entre otros muchos, el
cambio climatico y la reduccién
de emisiones, la eficiencia y
optimizacién en la prestacion
de los servicios, la transicion
energética, la biodiversidad, la

gestion responsable del agua,
la cooperacién al desarrollo, la
accién social, etc.

En esta linea, ;estais notando

un cambio en la mentalidad de
los municipios respecto ala
incorporacion de criterios de
sostenibilidad, por ejemplo, en
las inversiones o las licitaciones?
Creemos que se esta producien-
do una mayor concienciacion
sobre la necesidad de avanzar
en sostenibilidad y dedicar méas
capacidades a los servicios
publicos, que han dejado de en-
tenderse como un “gasto” para
pasar a ser inversiones de me-
jora. Por ejemplo, son muchos
los ayuntamientos que estan
haciendo importantes inversio-
nes para mejorar los servicios
de recogiday el tratamiento de
residuos, especialmente con la
fraccion de organico. De hecho,

Desde 2009 venimos midiendo de forma
exhaustiva nuestra huella de carbono, |
desarrollando medidas y planes para su reduccion

antes de final de afio todos

los ayuntamientos de mas de
5.000 habitantes deben tener la
recogida selectiva de orgénico
ya implantada. En todo caso,
hay que avanzar en férmulas
que permitan las inversiones
pUblico-privadas en todos los
aspectos y de manera que sean
asumibles tanto por las em-
presas como por las entidades
locales o regionales.

También hay que recordar los
dificiles momentos que vivieron
los ayuntamientos durante

la crisis de 2008 a 2013, pero
gracias a esta experiencia, creo
que se han mejorado muchos
aspectos de la gestion y hoy los
municipios cuentan con una
situacion econdémica excelente
que les permite realizar impor-
tantes inversiones para la mejo-
ra de los servicios publicos.

En este contexto de transforma-
cion municipal, antes mencio-
nabas el cambio climatico como
uno de los ejes claves para el
futuro urbano, y lo cierto es que
las ciudades se estan moviendo
mucho en este sentido ;Qué
papel jugaran las empresas en
este sentido?

Para nosotros es un tema estra-
tégico. Tenemos una posicion
solida en el sector desde el
punto de vista del liderazgo

en temas de sostenibilidad y
especialmente en cuestiones de
cambio climatico. Desde 2009
venimos midiendo de forma
exhaustiva nuestra huella de
carbonoy desarrollando medi-
dasy planes para su reduccion.

Concretamente, Ferrovial
Servicios ha reducido su huella
de carbono un 35% desde 2009,
y esperamos reducirla en un
40% adicional en el afio 2025,
basicamente mejorando nues-
tra flota de vehiculos, llevando
un control de las emisiones
difusas, y optimizando los con-
sumos propios de energia.

En las flotas hemos hecho
importantes inversiones para
contar con vehiculos mas
eficientes y sostenibles, y lo
seguiremos haciendo a medida
que vamos renovando las
actuales unidades. Ya tenemos
prototipos de vehiculos con
motores hibridos eléctricosy de
gas natural, ademas de haber
introducido camiones y barredo-
ras 100% eléctricas, de manera
que estamos preparados tan
pronto un ayuntamiento exige
estos requerimientos.

Sobre las emisiones difusas,

que fundamentalmente son las
emisiones de gas metano en
vertederos, hemos hecho un gran
esfuerzo en el proceso de captura
y conversion en electricidad o
biometano. Esto Ultimo es algo
que también conseguimos ges-
tionando los residuos organicos
através de un proceso de up-
grading en la planta del Parque
Tecnolégico de Valdemingdmez
de Madrid, donde obtenemos
cada afio méas de 100.000 MWh, la
energia suficiente para abastecer
a20.000 hogares.

Finalmente, en cuanto al consu-
mo interno de electricidad, ya
estamos comprando practi-

camente el 100% de origen
renovable, ademas de tener
un proyecto para la instalacion
de placas solares fotovoltaicas
en nuestras instalaciones para
desarrollar el autoconsumo.

Espania ha dado importantes
pasos hacia la economia circular
con una nueva Estrategia y un
primer Plan de Accion 2021-2023,
ademas de la futura Ley de
Residuos, pero ;cumplira Espaiia
con los objetivos en gestion de
residuos para los proximos afios?
Estoy convencido que si, que
los afios que vienen van a supo-
ner una profunda transforma-
cién del sector, algo necesario
dado que ahora mismo esta-
mos en porcentajes de reciclaje
por debajo de lo que nos exige
la Unién Europea para 2020
(llegar al 50%). Se producen
unos mas de 22 millones al afio
de residuos urbanos y estamos
destinando al vertedero més

de la mitad. Por este motivo,
estamos todavia muy lejos del
hito del 65% de reciclaje en
2035, aunque creo que hay tres
factores claves que van a cam-
biar esta tendencia a mejor.

El primer factor es que, desde
el punto de vista no solo regula-
torio, sino también de concien-
ciacion social, ya tenemos el
“caldo de cultivo” para que se
produzca esta transformacion.
Y estamos viendo indicios de
que también esta habiendo un
cambio politico, por ejemplo,
implantando la recogida selec-
tiva de la fraccion organica, algo
fundamental para poder llegar
a los porcentajes que nos pide
la UE. De hecho, practicamente
todas las grandes ciudades
tienen ya en marcha este nuevo
tipo de recogida. Por otro lado,
la futura nueva Ley de Residuos
contempla aspectos para acele-
rar esta transformacién como es
la tasa de vertedero y su equi-
paracion entre comunidades
auténomas o la penalizacion de
los envases de plastico de un
solo uso con una nueva tasa.
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En segundo lugar, hay otro
aspecto que ya no es solamen-
te puramente normativo: las
empresas estan avanzando
incluso mas deprisa que la
propia legislacién. Por ejemplo,
los productores de botellas de
pléstico. Nosotros tenemos en
Barcelona una de las plantas
mas grandes de Europa de
produccién de escama de PET a
partir de plastico reciclado con
una capacidad 24.000 toneladas
anuales de capacidad. Muchas
empresas de bebidas y otros fa-
bricantes ya han anunciado que
van a producir entre el 50%y el
100% de sus envases con esca-
ma a partir de plastico reciclado
entre el 2022 y el 2025... Es decir,
las empresas se estan moviendo
para acelerar este cambio desde
el sector privado.

Finalmente, v, en tercer lugar,
otro aspecto clave son los fon-
dos del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia
del Gobierno. Dado que el

Plan es muy amplio, quiero
resaltar dos de sus vectores
principales: la inversion "verde"
representa méas del 37% del
total y la digitalizacion cerca
del 33%. De los primeros 72.000
millones ya hay 500 millones en
los Presupuestos Generales del
Estado destinados este afio a la
economia circular. Vemos que
existen posibilidades de aplicar
a las inversiones en economfa
circular entre 15.000 y 22.000
millones si atendemos a o
indicado en varios epigrafes del
Plan. No hay que olvidar que sin
inversiones en recogida y trata-
miento de residuos serd impo-
sible alcanzar los objetivos de
la UE. En este punto, me remito
de nuevo a la importancia de la
colaboracion publico-privada.

Hay paises europeos que no
envian nada o casi nada a
vertedero porque reciclan mas,
pero también porque incluyen

la valorizacion energética en la
gestion de sus residuos. ;Qué
pasa en Espaia con esta opcion?
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No podremos reducir de forma
drastica el porcentaje de resi-
duos que acaban en vertedero
si no aumentamos también el
nivel de incineracion y la valori-
zacién energética. Pero en para-
lelo, hay que trabajar en varias
lineas simultaneamente. Por
ejemplo, creo que el concepto
de SCRAP (Sistemas Colectivos
de Responsabilidad Ampliada
del Productor) se va a ampliar
de manera natural a numerosas
fracciones, como el textil o las
cajas de fruta, con la filosofia
de que la responsabilidad del
productor tiene que cubrir los
residuos que genera. Nosotros
estamos dando grandes pasos
para aumentar el reciclaje
asociandonos con los pro-
ductores para trabajar todo el
ciclo de vida de los productos.
Tenemos que trabajaren las 3

“R” de la economia circular: la
reduccion, la reutilizacion y la
recuperacion. Todas ellas pasan
necesariamente por la concien-
ciacion de la ciudadania, y las
empresas tenemos la obliga-
cion de ponérselo facil. Un
ejemplo concreto es la iniciativa
que tenemos en varios ayun-
tamientos, entre otros el de
Madrid, consistente en una app
en los puntos limpios para que
los ciudadanos intercambien
de forma gratuita los productos
queya no van a usar, pero que
estan en buenas condiciones.

Mas alla de la economia circular,
si no hay cambio del modelo
energético no hay transicion
ecoldgica. ;En qué ayuda Ferro-
vial a una ciudad para mejorar su
huella energética?

Estamos dando grandes pasos para aumentar el
reciclaje asociandonos con los productores para
trabajar todo el ciclo de vida de los productos

Uno de los aspectos que tene-
mos mas claros en Ferrovial
Servicios es la incentivacion de
la eficiencia energética. En este
campo somos uno de los lideres
en Espafiay Portugal. Tenemos
tres grandes tipos de proyectos.
El primero es el alumbrado de
las ciudades, donde usamos
tecnologfa LED, mucho més
eficiente y capaz de reducir los
consumos entre un 70% y un
80%. Incluso ahora estamos
lanzando una iniciativa con
Telefénica basada en tecnologia
5G para graduar de una forma
mucho mas precisa el consumo
de cada punto de luzy ahorrar
un 10% adicional.

El segundo proyecto son las
instalaciones de frio-calor,
fundamentalmente en edificios
publicosy sobre todo en
hospitales. Aqui los ahorros
SON menores, pero estamos
hablando de que pueden llegar
al 35-40%. En total, gracias a
los ahorros de consumo hemos
evitado desde 2007 la emision
de unas 90.000 toneladas de
C0O2, ademas de invertir mas
de 70 millones de euros y crear
empleo de calidad.

El tercer proyecto es la
movilidad compartida con la
plataforma ZITY que creamos
con Renault. Esté funcionando
en Madrid y Paris y estamos
analizando su implantacion en
otras ciudades de Europa. Otras
iniciativas que tenemos tam-
bién en movilidad es el servicio
de bicicletas compartidas en
Barcelona. Hay otras muchas
medidas importantes que las
ciudades estan adoptando,
como la peatonalizacion de los

centros urbanos o la mejora
de la calidad del transporte
publico.

¢Como avanzan en el tema

de la naturaleza urbana y la
nueva vision de la gestion de las
infraestructuras verdes?
Esverdad que en muchos casos
la gestion de las zonas verdes
ha sido poco sofisticada y no
tan cientifica como deberia ser.
Nos hace falta implantar una
nueva vision mas estratégica

y avanzar en la mejora de los
servicios de mantenimiento de
zonas verdes, aunque lo cierto
es que en los Ultimos afios
hemos visto muy buenos ejem-
plos de esta evolucion de la
mentalidad tradicional, como es
el caso del proyecto Madrid Rio
o el recién presentado Bosque
Metropolitano.

Finalmente, ;como se transver-
saliza en todo lo hablado ante-
riormente las nuevas tecnologias
y la digitalizacion?

Es algo fundamental para no-
sotros. Nuestra estrategia tiene
dos pilares: una es la economia
circulary la otra es la digitali-
zacion, una vertiente critica en
todo tipo de servicios urbanos
para mejorar de los ratios de
calidady la interaccion con el
ciudadano. Por ejemplo, en el
caso de la recogida de residuos,
hablamos de mayor eficiencia,
de optimizacion de las rutas, de
sensorizacién de los contene-
dores, etc., mientras que en el
area de tratamiento de residuos
la tendencia imparable es el
redisefio de las plantas con los
criterios de la Industria 4.0. y el
uso de big data y la robdtica. B
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Proyecto ‘Connswater

CommunityGreenway’ en Belfast

El proyecto Connswater Community Greenway’

, capital de Irlanda del Norte, combi-
nando la mitigacion de inundaciones con un proyecto de conexion verde
entre comunidades. Se trata de un corredor verde de nueve kilometros
que ofrece acceso a entornos riberenos, 16 kilémetros de carriles biciy
peatonales continuos, espacios verdes y abiertos mejorados y conectados,
nuevos puentes, una plaza publica y rutas de interés turistico. Este articulo
es fruto de la colaboracion que nuestra revista mantiene con ARUP. Fue
publicado originalmente en la revista de la compafia a finales de 2020.

El parque lineal a lo largo de los rios Con-
nswater, Knock y Loop ofrece un corredor
continuo e ininterrumpido sin coches, que
permite a los residentes y visitantes cami-
nar, correr o iren bicicleta desde las colinas
de Castlereagh hasta el barrio del Titanic
en Belfast Lough.

Las necesidades de la comunidad local im-
pulsaron el disefio de este espacio natural,
lo que dio lugar a medidas de mitigacion
de las inundaciones que se necesitaban
con urgencia, combinadas con nuevos
espacios verdes y publicos. Las obras au-
mentaron la capacidad y la atenuacién del
rio, proporcionando una proteccion crucial
contra las inundaciones para 1.700 hoga-
resy empresasy 40.000 residentes.

El este de Belfast aparecia antes en las
gufas de viaje como una parte de la ciudad
desaconsejable para los turistas, pero el
corredor verde ha contribuido a cambiar
esta situacion. Ha estimulado la economia

local, ha atraido a los turistas a la zona y
se ha convertido en un lugar para disfrutar
del que sus residentes pueden sentirse or-
gullosos. Las intervenciones realizadas fa-
vorecen el desarrollo econémico, la mejora
de la salud publica y la cohesién de la co-
munidad, permitiendo que comunidades
antes segregadas se unan. Donde los rios
actuaban antes como barreras, las perso-
nasy los lugares estan ahora reconectados,
fomentando estilos de vida mas saluda-
bles gracias a servicios urbanos a lo largo
de todo el corredor.

Arup desempefid un papel fundamental
en la creacion del ‘Connswater Community
Greenway’ al dirigir el equipo del proyecto
durante las fases de disefio y construccion
de la extensa segunda fase del desarrollo,
desplegando conocimientos técnicos adi-
cionales, como geomorfologia, transporte,
disefio medioambiental, relacion con la
comunidad, gestién del proyecto y servi-
cios de supervision de la obra.

©Paul Lindsay _ Chris Hill

*Carol Andrews se encargo de las tareas de
supervision del proyecto. s asociada en la
oficina de Arup de Belfast. Chris Caves fue el
director del proyecto.£S jefe de infraestruc-
turas de Arup en Irlanda del Norte y director
dela oficina de Belfast. Reuben Lucas fue

el director del proyecto/disenador jefe y es
asociado en la oficina de ARUP de Belfast.
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El desarrollo representa una inversion de
41 millones de libras (30 millones para el
corredor verde y 11 millones para la mi-
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colaboracién con la organizacion local de
asociacion social EastSide Partnership. La
Agencia de Rios de Irlanda del Norte tam-
bién fue un colaborador importante en el
proyecto.

aban visitar esta zona del

Compromiso con la comunidad

La génesis del proyecto de ‘Connswater
Community Greenway’ se inicié en 2005
como una candidatura para el programa
UK National Lottery’s Living Landmarks,
diseflado para conectar comunidades
a través de espacios publicos. Después,
se convirti6 en un proyecto de corredor
verde mas ambicioso, con el objetivo de
crear rutas ciclistas peatonales y mejorar
el espacio publico. La zona que rodea el
corredor verde alberga comunidades que
se enfrentan a una serie de problemas so-
cioecondémicos y de salud publica, como la
baja esperanza de vida, los altos niveles de
pobreza infantil y la escasa actividad eco-
némica.

La Asociacién EastSide querfa superar
afios de abandono y falta de inversion
en la zona: la mala calidad de las infraes-
tructuras se reconocié como un obstacu-
lo especial, pero a través de iniciativas de
participacion ciudadana se logré priorizar
las necesidades. La mejora de la salud
publica, la cohesién social y la seguridad
frente a las inundaciones se consideraron
prioridades fundamentales. El compromi-
so constante con la comunidad durante la
fase de disefio y construccion se tradujo en
550 reuniones con propietarios de vivien-
das y empresas, y nueve foros comunita-
rios mas amplios.

El equipo del proyecto fue més allé de la
consulta intermitente requerida para cum-
plir con las obligaciones legales y se com-
prometié con la comunidad local de forma
continua. Respondiendo a méas de 750 pre-
guntas del publico a lo largo de los cuatro
afios que durd la construccion, el equipo
emitié 12.500 notificaciones y actualizacio-
nes a 6.640 seguidores de Facebook y 4.584
de Twitter, asegurandose de que la comuni-
dad fuera consciente de todos los beneficios
a largo plazo para la zona, incluida la provi-
sion de medidas mejoradas de proteccion
contra las inundaciones para sus hogares. El
proceso ayudo a superar el escepticismo de
algunos sectores de la comunidad sobre el
proyecto. Por ejemplo, algunos residentes
que vivian cerca de las entradas previstas
al corredor verde estaban preocupados por
el comportamiento antisocial y les costaba
imaginar el beneficio de tener nuevos servi-
cios en sus puertas.

| ‘ El parque lineal ofrece un corredor ininterrumpido sin coches desde las colinas de
' Castlereagh de Belfast hasta Titanic Quarter. © Paul Lindsay y Chris Hill Photographic.

Uno de los retos técnicos mas importantes
del proyecto era el acceso a la via fluvial, que
en algunos lugares se encontraba a lo largo
de un corredor urbano muy limitado. En co-
laboracién con el ayuntamiento, Arup gestio-
noé los acuerdos con los propietarios de los
terrenos que era necesario comprary acordo
los plazos, la restitucion y la compensacion
por las obras. Esto supuso una cantidad de
trabajo considerable dada la escala lineal del
proyecto, el entorno urbanoy el gran nimero
de propietarios implicados.

Uno de los elementos mas visibles del co-
rredor verde es una serie de nuevos puen-
tes para peatones y ciclistas disefiados por
Arup. El proyecto incluye 26 puentes nue-
vos o reformados, siete de ellos de aceroy
dos de madera de pequefio tamafio. Estos
puentes sirven de conexion entre comu-
nidades, enlazando una red de espacios
verdes. Donde antes los rios Connswater,
Knock y Loop actuaban como barreras a la
circulacion publica, la zona facilita ahora
los desplazamientos sostenibles y estilos
de vida mas saludables, y conecta barrios

antes separados, al tiempo que proporcio-
na acceso al entorno de la ribera.

Una de las prioridades era fomentar el
sentimiento de identidad y administracion
de la comunidad. Se utilizé un proceso de
nominacion pUblica para nombrar una do-
cena de puentes y cinco senderos a lo lar-
go del corredor verde. Los nifios de la zona
crearon disefios para las vallas de construc-
cion y los jardineros aficionados asistieron
a las jornadas de plantacién. Durante la
construccion se proporciond empleo re-
munerado durante 1.014 semanas, reparti-
do entre desempleados de larga duracion,
personas en practicas, recién licenciados y
estudiantes universitarios.

El desarrollo por fases del corredor verde
hizo que los sectores fueran abiertos y ac-
cesibles a la comunidad tan pronto como
fue posible. Esto permitié que el publico
utilizara las instalaciones y viera rapida-
mente lo que el proyecto general pretendia
conseguir. Cada vez que se completaba
una de las fases, se celebraba una jorna-

Donde los rios actuaban antes como barreras, las personas y los
lugares estan ahora reconectados, fomentando estilos de vida

mas saludables
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PREMIOS
RECIBIDOS POR
EL PROYECTO

- Premio NCE 100 Impacto en la vida urbana.

- Institucion de Ingenieras Civiles. Los 200
proyectos mas influyentes del mundo.

- Premios de la Real Institucion de Topo-
grafos Colegiados de Irlanda del Norte
Beneficio de la Comunidad.

- Premios de la industria de la construc-
cion britanica. Iniciativa de compromiso
con la comunidad del ano.

2017

- Premios del sector eléctrico de Irlanda del
Norte Proyecto de iluminacion del ano.

- Revista Sustainable Ireland Environmental
Waste Management and Energy Environ-
mental. Iniciativa del ano

- Premios a la excelencia de la Federacion
de Empresarios de la Construccion (CEF).

- Premio a la sostenibilidad medioambiental
de la CEF.
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. Belfasty ha creado una zona muy dindmica de la que disfrutan

La zona que rodea el corredor verde alberga comunidades que
se enfrentan a una serie de problemas socioeconomicos y de

salud publica

da de puertas abiertas, lo que ayudaba a
mantener el impulso vy la buena voluntad
hacia el proyecto. El compromiso no ha ce-
sado con lafinalizacion del corredor verde,
ya que EastSide Partnership organiza even-
tos de forma continua, como paseos por la
naturaleza, carreras benéficas y clases de
gimnasia al aire libre. La via verde también
se ha incluido en el plan de estudios de
geograffa local de GSCE y A-Level.

Mitigacion de las inundaciones

Un periodo de inundaciones periddicas en
el este de Belfast dio un mayor impulso al
proyecto: la zona sufrié inundaciones en
2007, 2008, 2012 y 2014. Los tres rios que
atraviesan este entorno urbano eran pro-
pensos a las inundaciones fluviales y plu-
viales, ademaés de la influencia de las ma-
reas. El Ayuntamiento de Belfast y EastSide
Partnership trabajaron en colaboracién
con la Agencia de los Rios para incorporar
el ‘Connswater Community Greenway’ y
el plan de mitigacion de las inundaciones
de Belfast Este en un proyecto combina-
do. Este enfoque maximizé los beneficios

al combinar las adquisiciones y permitio
a Arup producir soluciones de disefio in-
tegradas y mejoradas para aumentar la
calidad de las infraestructuras, minimizar
las molestias a la comunidad durante la
construccion y reducir el coste global de
las obras combinadas.

Dado que la proteccion contra las inun-
daciones era una prioridad, el proyecto
se dividié en dos fases. Las obras iniciales
en los parques de Victoria y Orangefield se
realizaron como parte de la primera fase, y
Arup se encarg6 del disefioy la supervision
de las siete secciones de la segunda fase.

Las medidas de mitigacion de las inunda-
ciones a lo largo de la ruta del corredor
verde incluian 4,1 km de nuevos muros de
hormigdn armado contra inundaciones y
1,2 km de terraplenes contra inundacio-
nes. En el disefio se utilizaron materiales
locales y duraderos, y en la medida de lo
posible se incluyeron materiales naturales,
sobre todo en la restauracion del rio. La
robustez de la construccién y los detalles
eran esenciales, dado el entorno urbano,

I Arup disefi6 una serie de puentes peatonales y para ciclistas
' como parte de la via verde. © Paul Lindsay y Chris Hill Photographic

el acceso 24/7 y la intensidad de uso. Las
principales obras de proteccion contra las
inundaciones se llevaron a cabo en el ex-
tremo del Belfast Lough del corredor ver-
de, donde el nivel del rio esté influido por
la marea. Mas arriba, los muros de conten-
cién se sustituyeron por proteccion de las
riberas del rio contra inundaciones y en el
extremo mas alejado se utilizé un plan de
restauracion del rio de 5 km.

Restauracion del rio

En el pasado, el recorrido de los rios Con-
nswater, Knock y Loop habia sido modifi-
cado artificialmente. Un objetivo impor-
tante del proyecto era devolver a los rios
su forma natural, contribuyendo asf a au-
mentar la biodiversidad, fomentar la fauna
y la ecologia de la zona riberefia, mejorar
su aspecto general y permitir un mayor
acceso al pUblico. Los especialistas en geo-
morfologia de Arup formularon varias reco-
mendaciones que se pusieron en practica,
entre ellas la de suavizar las orillas del rio
mediante la eliminacion de escombros vy
residuos -se retiraron més de 50 toneladas
de basura del cauce- y la gestion de espe-
cies invasoras como el knotweed japonés.
Gran parte del rio Connswater se limitaba
con anterioridad a un canal de piedra de
blogue, mientras que otros tramos del rio
estaban sobredimensionados y eran len-
tos. Todos estos elementos fomentaron un

El compromiso con la comunidad durante la fase de diseno y
construccion se tradujo en 550 reuniones con propietarios de

viviendas y empresas

flujo de agua saludable y dindmico, dando
al sistema fluvial un “impulso”, mejorando
la estética del canaly creando habitats més
diversos a través de las secciones fluviales
y de marea.

En los niveles bajos de agua, se ataron ha-
ces de broza natural y se fijaron a colchones
de gaviones poco profundos (de 75 mm de
grosor). Estos se fijaron a los revestimientos
existentes y se rellenaron con piedra y tierra
cepillada que permiti6 el crecimiento de la
plantaciony las hierbas. Los haces de mato-
rrales favorecen la anidacion de la fauna, so-
bre todo en comparacion con los canales de
hormigén utilizados anteriormente en esta
zona. La adaptacion de los revestimientos
de piedra para que adopten una forma méas
natural y la adicién de plantaciones acuéti-
cas autéctonas a los mismos ha mejorado el
estado ecolégico de los rios, tal como exige
la Directiva Marco del Agua de la UE. Se han
plantado mas de 1.400 arboles autoctonos
a lo largo del corredor.

Reflejando lo mejor de Belfast

Una nueva plaza publica, CS Lewis Square
-que es el primer parque 24/7 de Belfast- se
sitla en el centro del proyecto. Se disefid
en lo que era una zona de césped no uti-
lizada en Holywood Arches. Llamada asi
en honor al autor de Belfast, nacido en la
zona, la plaza tiene 2.500 m2 y cuenta con
siete esculturas basadas en los personajes
del libro de Lewis, ‘El ledn, la bruja y el ar-
mario’. Junto con su centro de visitantes
adyacente, la plaza atrae a mas de 1.000
turistas cada dia y ha contribuido enorme-
mente a la regeneracion del este de Belfast
a través de la inversion interna, el empleo
y el turismo. Sustrans, una organizacion
benéfica que facilita que la gente camine y
vaya en bicicleta, tiene un Centro de Viajes

Activos junto a la plaza que ofrece alquiler
de bicicletas, reparaciones y talleres de ci-
clismo. El programa de transporte compar-
tido Belfast Bikes se ha extendido desde el
centro de la ciudad hasta la plaza y tam-
bién hay una parada del autobus turistico
hop-on hop-off.

También se han colocado instalaciones re-
creativas en forma de parques infantiles y
campos de juego MUGA (zona de juegos mul-
tiusos), con conexiones a las escuelas locales
contiguas para facilitar el acceso de los nifios
a las zonas de juego. Ademés, se han organi-
zado ocho rutas turisticas para celebrar la his-
toriay la cultura de Belfast Este, incluida una
sobre patrimonio industrial.

El sendero Van Morrison lleva el nombre
del cantante, cuya cancion méas famosa,
“Brown Eyed Girl”, hace referencia a la hon-
donada que se encuentra en la via verde. El
puente Conn O’Neill, situado en el mismo
lugar y que data de 1603, se reforzé en el
marco del proyecto del corredor verde. El
sendero de George Best cuenta la historia
del antiguo futbolista de Irlanda del Norte
y del Manchester United, que creci6 en el
este de Belfast y fue aficionado del Glento-
ran FC, asistiendo a los partidos en el esta-
dio de futbol Oval, situado junto al tramo
final del parque lineal.

Exito de los corredores verdes

La Universidad Queen’s de Belfast recibid
el encargo de medir los efectos de la nue-
va infraestructura en la zona circundante y
cuantificar suimpacto. Elestudio ‘Actividad
fisica y rejuvenecimiento de Connswater’
(PARC) midi6 los efectos de Connswater en
la salud mental y fisica de la comunidad.
Una de las principales conclusiones del es-
tudio es que, si solo el 2% de la poblacién

Un objetivo importante del proyecto era devolver a los rios su
forma natural, contribuyendo a aumentar la biodiversidad y
fomentar [a fauna de la zona riberena
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inactiva del este de Belfast se vuelve activa
gracias al corredor verde, el proyecto se
amortizara gracias a los beneficios para la
salud en 40 afios. Esto equivale a un rendi-
miento econémico potencial de 500 millo-
nes de libras, més de 12 veces el coste del
proyecto.

Uno de los objetivos principales del corre-
dor verde es fomentar que las personas y
las comunidades sean mas sanas y activas,
mejorando la salud pablica de los habitan-
tes. Esto incluye a 40.000 residentes, a los
alumnos y estudiantes de los 23 colegios
e institutos situados a lo largo de la ruta, y
a quienes trabajan e invierten en la comu-
nidad. El nimero de personas que utilizan
la zona del corredor para jugar y divertirse
se ha duplicado, llegando a 556 por hora,
cuando se realizd una encuesta seis meses
después de su apertura. Y gracias a los ca-
minos bien iluminados del corredor verde
y a las instalaciones de fitness al aire libre,
otro resultado social importante es que la
comunidad es mas segura. El estudio de la
PARC constatd una reduccion de la percep-
cién de los residuos y el vandalismo en la
zona, asi como de la delincuencia.

Otro objetivo del proyecto era contribuir a
la regeneracion econémica de Belfast Este
mediante la inversion, el empleo v el turis-
mo. Partes de esta area urbana, que antes
eran poco acogedoras, estan ahora concu-
rridas por paseadores de perros, corredores,
peatones y ciclistas. La plaza CS Lewis atrae
a los turistas a esta parte de la ciudad y, jun-
to con la plazay la via verde, se ha converti-
do en destino turistico por derecho propio.
La rehabilitacion del rio, junto con las obras
de mitigacion de las inundaciones, ha ani-
mado a la comunidad a volver al rio cuando
durante afios le habian dado la espalda.

Se ha producido un aumento de los permi-
sos de urbanizacion a lo largo del corredor,
incluida la reforma de las casas existentes
(enfocando las viviendas hacia el rfo), junto
con la aparicién de apartamentos, tiendas
y negocios a lo largo de la ruta. Mas de 1,4
millones de peatones, ciclistas y pescado-
res utilizan el corredor verde cada afio. Este
proyecto demuestra el poder de la infraes-
tructura verde y cémo puede contribuir a
los objetivos de desarrollo econdmico v
comunitario de una ciudad. 8
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Territorio y urbanizacion en Espana
el reto de la gestion territoria

y la sostenibilidad local

El andlisis de la ocupacion del territorio es crucial para la toma de decisiones especialmente en un momento
como el actual con numerosos desafios, que son muchos

En Espaiia la revision de la ocupacion del
suelo en el periodo 1990-2018 nos muestra
una radiografia de las transformaciones
sociales y medioambientales que se han
producido: un fuerte proceso de artificiali-
zacion con la mayor tasa de cambio de uso
de Europa; el aumento de los regadios y de
las conversiones intensivas entre cultivos
y vifiedos, huertos, olivares y cultivos per-
manentes y la importancia de la creacion
y gestion de los bosques como principales
impulsores del cambio de paisaje.

Repensar la cultura del patrimonio, de la
naturaleza, del territorio y la ciudad su-
pone comprender la complejidad social y
natural que incide en cada parte del terri-
torioy ponerla a disposicion de la sociedad
actualy futura.

Una de las principales necesidades es la
mejora de la gestion territorial lo que ne-
cesita en primer lugar una mejor coordi-
nacion interadministrativa, mas alla de los
aspectos tematicos, asi como disponer pu-
blicamente de la mejor informacion sobre
el territorio para la informacion de las au-
toridades publicas y para los ciudadanos.

Eso permitira la mejor toma de decisiones,
observacién y control sobre los procesos
territoriales, siendo esta dimension espa-
cial mas estratégica si cabe que la dimen-
sion social y econdémica, porque permite
disponer en primera instancia de las condi-
ciones necesarias para conseguir la cohe-
sion social y el desarrollo econdmico.

Se hace necesario entender el campo y el
territorio como espacio de innovacion, no
como el negativo de lo urbano, compren-
diendo que no siempre las tecnologias y
avances vienen de lo urbano y que ese es-
pacio no es expectante de la urbanizacion
que es reducir su propio valor a algo resi-
dual, ya que son una “reserva de lo diverso
y lo cualitativo” (Roch, 1998:91) en un mun-
do cada vez mas homogéneo. Esimportan-
te fomentar como linea de actuacion una
gestion territorial, integrada y publica, que
pueda ser utilizada como motor de cambio

econdmico, social y ambiental y permita su
proteccion, asi como su activacion.

Se trata de potenciar el capital natural de
Espafia a través de su proteccion, conser-
vacion y monitorizacién apoyandose en
una fiscalidad que permita el manteni-
miento de la prestacién de esos servicios
ecosistémicos. Esa estrategia solo puede
llevarse a cabo con la mejora de las con-
diciones de vida de la poblacion rural para
que redunde en un circulo virtuoso en la
sostenibilidad social, econémico, ambien-
taly cultural.

La generacion de yacimientos de empleo
sostenible en el medio rural unido a la me-
jora de la digitalizacion que permita fijar
poblacién puede aumentar la conexion
de los territorios y aprovechar las sinergias
que suponen una mayor conexion tecno-
l6gica con un entorno natural. Las nuevas

Si queremos hacer una apuesta por fa sostenibilidad local, se hace
necesario fomentar la mejora de [a calidad de vida en las ciudades,
en especial, a traves de [a intervencion enla ciudad existente

tendencias de teletrabajo pueden comple-
mentar el proceso si se dan las condiciones
de mejora de la calidad de vida y siempre
sin menoscabo de la proteccién del medio
rural para que no pierda los valores natura-
les que son su garante de un futuro mejor.

Apuesta por la ciudad proxima y productiva

A nivel territorial y urbano, la escala local
es la adecuada para su transformacion, ya
que es en ella donde intersectan los pro-
yectos, la sociedad civil, los sistemas ecolo-
gicos y se desarrolla el entorno econémico
y productivo no capitalista (Roch, 1998: 93).

Para fomentar la proximidad y la reduccién
de ciclos y de vectores del cambio ambien-
tal global como el cambio climatico, se
debe apostar por la ciudad préxima, de-
nominada ‘de los 15 minutos, que permite
satisfacer las funciones sociales urbanas
esenciales en proximidad fisica y temporal
reduciendo la movilidad y el estrés, y debe
complementarse con elaumento de la acti-
vidad productiva, en una vuelta a la reloca-
lizacion de la actividad econdmica (resho-
ring) hasta ciertos umbrales que permitan
cierto grado de autonomia local. Esto ayu-
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daré a reducir la dependencia exterior y la
movilidad, y aumentara el empleo estable
y de calidad. La ciudad, que nunca ha sido
post-industrial aunque se haya podido lle-
gar a definir asf, debe dejar de ser casi en
exclusiva un centro de acumulacién y con-
sumo para integrar la actividad productiva,
lo que repercute en el cierre de ciclos en el
metabolismo urbano.

Si queremos hacer una apuesta por la
sostenibilidad local, se hace necesario fo-
mentar la mejora de la calidad de vida en
las ciudades, en especial, a través de la in-
tervencion en la ciudad existente, el espa-
cio publico y la red de dotaciones publicas
para mejorar el estado del bienestar. Esta
vuelta a la sostenibilidad local necesita
también cercania espacial para los usos
y actividades y el fomento de la actividad
productiva lo que llevara aparejado la re-
duccion de la movilidad inducida.

Esta estrategia debe ir aparejada con el
freno a los procesos de expansion urbana
descontrolada a través de la planificacion
en diferentes escalas. Conservary propiciar
la diversidad del territorio sera lo que per-

Guaita, N., Lopez, |., & Prieto, F. (2008). Cambios de ocupacion del suelo en Espafia: implicaciones para la
sostenibilidad. Ciudad y Territorio. Estudios Territoriales, XL (156), 235-258.

Roch, F. (1998). “El territorio como recurso”. Ciudades: Revista del Instituto Universitario de Urbanistica de la
Universidad de Valladolid, 1ISSN 1133-6579, N°. 4, 1998 (Ejemplar dedicado a: Territorio y patrimonio / coord.
por Marfa A. Castrillo Roman, Cristina Tremifio San Emeterio), ISBN 84-7762-861-0, pags. 73-94. Disponible
en: https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=2241050, fecha de consulta 31/01/2020.
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ALGUNAS
RECOMENDACIONES

1. Una fiscalidad para proteger,
- conservary utilizar el potencial del
- capital natural de gran valor que 3
.~ tiene Espania en su territorio. Esto 3
' permitira el mantenimiento de la pres-
- tacion de los servicios ecosistémicos
' que prestay servira como financiacion
- delasinversiones necesarias parala
. mejora de las condiciones de vidade
. la poblacion en el medio rurallo que
' ayuda ante el reto demografico de }
' gran parte del territorio espanol. 3

2. Fomentar a traves del cambio
normativo, préstamos y subvenciones
de proyectos y estrategias para la
mejora de la calidad de vida en las
ciudades hacia modelos de planifica-
cion de ciudad proxima y productiva,
unido al freno a la expansion urbana
descantrolada para que todos los es-
fuerzos redunden en la transformacion
y mejora de la ciudad existente.

mita mas posibilidades de desarrollo en un
momento de incertidumbre en el que debe
primar el principio de precaucion y los ob-
jetivos que redunden en el interés general.
Asimismo, debe fomentarse la difusion de
buenas practicas en materia de sostenibili-
dad urbanayterritorial, a la vez que incenti-
vosfiscalesy econémicos para su puesta en
practica para poder escribir otro futuro te-
rritorial en Espafia, en el que el crecimiento
econémico no dependa de la pérdida de
valores del territorio, sino todo lo contra-
rio. El futuro se disefia y Espafia cuenta con
un gran potencial territorial, que con una
buena planificacion y cooperacion puede
hacernos tener el mejor de los futuros po-
sibles. &

SABER+

Este articulo forma parte del capitulo “Ocupacion del
territorio: evolucion de la urbanizacion” publicado en
el Informe de Sostenibilidad en Espana 2020 de la
Fundacion Alternativas, disponible en la web de esta
organizacion.
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ANTONIO ARTILES

Director de Operaciones de Guaguas Municipales,
Las Palmas de Gran Canaria

«EI COVID-19 ha mejorado

nhuestra

frente una
situacion de emergencia»

Antonio Artiles del Toro, director de Operaciones de Guaguas Municipales, la autoridad
de transporte publico de Las Paimas de Gran Canaria, nos cuenta [a historia que
hay detras de su Plan de Movilidad para la Nueva Normalidad y r

.Las Palmas participa

actualmente en el proyecto CIVITAS DESTINATIONS financiado por la UE.

La pandemia del COVID-19
estd afectando a sociedades de
todo el mundoy cambiando la
forma en que nos relacionamos
e interactuamos con el entorno.
Las medidas de salud pUblica
han afectado al funcionamiento
de los sistemas de movilidad
existentesy a la capacidad de
las personas para desplazarse
libremente.

Sin embargo, muchos gobier-
nos locales han respondido
con habilidad, demostrando su
capacidad de recuperacion, y
de mantener a las personasy
las cosas en movimiento. Uno
deellos es Las Palmas de Gran
Canaria, la capital de laisla de
Gran Canaria.

Esta ciudad de 380.000 habitan-
tes introdujo medidas audaces

y transformadoras en respuesta
ala pandemia. Lo que la distin-

gue es que sus medidas, que en
un principio fueron de urgencia,
se integraron en una nueva
visién de la movilidad a largo
plazo para la ciudad llamado
Plan de Movilidad para la Nueva
Normalidad.

Alguna de las medidas inme-
diatas consistieron en peato-
nalizaciones temporales los
domingos en varias calles de la
ciudad y la ampliacion de zonas
peatonales a costa de carriles
de circulacion. El aforo del
transporte pUblico se limitd al
50% y se inhabilitd el pago con
moneda a bordo. Los pasajeros
accedfan al transporte publico
por la puerta central donde se
instalaron dosificadores de gel
hidroalcohdlico. También se
afiadieron nuevos carriles bus

y carriles bici en la ciudad y se
suspendié la Zona Azuly Zona
Verde de aparcamiento durante
el Estado de Alarma.

Necesitabamos una herramien-
ta planificadora a corto, medio
y largo plazo que haga mas
efectivay eficiente la gestion y
la toma de decisiones urgentes.
Esta decisiones deben estar
coordinadas entre todos los
agentes implicados en la movi-
lidad urbana del municipio para
incrementar la recuperacion

de usuarios en los transpor-

tes publicos y para facilitar el
movimiento en bicicleta u otros
vehiculos unipersonales. Todas
las medidas han sido consi-
deradas en la actualizacién

del Plan de Movilidad para la
Nueva Normalidad (PMUS) que
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El transporte publico
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DOCO a Poco gracias @
Una impecable gestion
e los protocolos
y las campanas de
sensibilizacion
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se estaba realizando y estan
alineadas con las politicas de
movilidad sostenible y segura
frente a la pandemia.

¢Como fue el proceso
de creacion del Plan?
La propuesta del Plan surgié
durante el confinamiento en
reuniones virtuales entre las

distintas areas del Ayuntamien-
to, técnicos locales y el Obser-
vatorio de la Movilidad, oficina
técnicay parte del Proyecto
CIVITAS DESTINATIONS de Las
Palmas de Gran Canaria.

La iniciativa de contar con un
Plan se termin6 de madurary
consolidar durante la escalada
de la pandemia en el Comité

INICIATIVA CIVITAS

THE CIVITAS INITIATIVE

CiVIiTAS  scommcosme

Es una de las iniciativas emblematicas
de la Union Europea para promover y
fomentar la movilidad urbana sosteni-
ble. Entre sus miembros hay mas de 320
ciudades de la UE y de fuera de ella que

se dedican a hacer del transporte limpio y ecolégico una realidad para
sus ciudadanos. Actualmente, apoya un proyecto de demostracion “Living
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Lab"y 14 proyectos de investigacion.

medrdas hanssido cemumcadas a traves de'los
canales de difusion del Ayuntamiento

Técnico de Movilidad, espacio
de trabajo periddico donde
participa la Concejalia de Movi-
lidad, el Servicio de Movilidad,
Guaguas Municipales, SAGUL-
PA, Urbanismo y el Observatorio
de Movilidad del Ayuntamiento
de la ciudad.

¢Oué medidas incluye
inicialmente el plan?

Ademas de las medidas
mencionadas, que contintian
ampliandose actualmente, se
suman medidas como proyectos
de carriles bici de la Zona Alta
de la ciudad, de mini-manzanas
en el barrio de Alcaravaneras, de
urbanismo tactico y ampliacion
peatonal en los ingresos a cinco
colegios, de la rambla peatonal
que cruza toda la parte baja de
la ciudad, un estudio de reorde-
nacion de las zonas de cargay
descarga de mercancias, o un
servicio de préstamo de patineta
eléctrica, entre otros.

¢Como han respondido los resi-
dentes de la ciudad, e incluso los
turistas, al Plan y sus medidas?
La respuesta del publico ha sido
generalmente positiva, sobre
todo los proyectos de peato-
nalizacionesy de carriles bici,
que eran reclamados por los
propios vecinos. El transporte
publico se haido recupe-
rando poco a poco gracias a
unaimpecable gestion de los
protocolos y las campafias de
sensibilizacion. El Plan no ha
sido publicado aln, pero las
medidas han sido comunica-
das a través de los canales de
difusion del Ayuntamiento.

¢En que se diferencia este Plan
de la vision sobre movilidad que
|a ciudad ya tenia antes de la
llegada del COVID-19 ?

En aspectos relacionados con
la capacidad de implementar
medidas para la resiliencia con

agilidad. La redaccién del Plan
esta enmarcada en el enfoque
que se estaba trabajando para
la actualizacion del Plan de
Movilidad Urbana Sostenible
del 2012. Durante el primer
mes de la pandemia, en marzo
de 2020, se tenia programada
una encuesta de movilidad
para terminar de disefiar las
estrategias de reduccion de
viajes en vehiculos privado,
que hasta el afio 2012 era de un
67% de todos los viajes diarios
de la ciudad.

Casi un ano después de su crea-
cion, ;se ha logrado lo propuesto
en el nuevo Plan?

Si,y con proyectos encami-
nados a consolidarse en el
mediano plazo. Para el trans-
porte publico se trabajé en la

CIVITAS 2020

PREMIO

En reconocimiento a su respuesta al COVID-19, Las Palmas de Gran Ca-
naria recibié el Premio CIVITAS a la Resiliencia, un galarddn de la Unidn
Europea a la movilidad sostenible. El premio se entregé en septiembre de

2020 en las Jornadas de Movilidad Urbana 2020. Los dos finalistas del premio fueron:

OPORTO: abrio zonas peatonales temporales, sustituyd las plazas de aparcamiento por ‘parklets’ para diversos usos,
introdujo un programa de e-scoater sharing y cerro calles los fines de semana.

ROMA: apoy el distanciamiento fisico promoviendo los desplazamientos a pie y en bicicleta, habilitando un trans-
porte pablico sequro y desarrollanda un plan de 150 km de rutas ciclistas transitorias.

Con el proyecto de BRT MetroGuagua, la ciudad se
Ira transformando urbanisticamente, disuadiendo
al conductor y facilitando los modos sostenibles

deteccion de las expediciones
con mayor nivel de ocupacion
e incorporacion de refuerzos,
en la adquisicion de 15 nuevos
vehiculos articulados para los
trayectos con mayor demanda,
en la renovacion del Certificado
Global ‘Safe Site’ para el trans-
porte publico, en la recarga
online de bono de transporte
publico, asi como en la puesta

en marcha del Club de Fideliza-
cién de Guaguas Municipales, el
Club Guaway.

También se amplié la red de esta-
ciones de Stycleta (actualmente
esta instalado uno de los cuatro
nuevos puntos) y se incremento
el nimero de bicis eléctricas en
un 30%, ampliando ademés el
horario de uso del sistema.
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¢En qué medida consideras que
Las Palmas de Gran Canaria se
ha vuelto mas resiliente como
resultado del COVID-19?

En general, se puede decir que
ha mejorado su capacidad de
respuesta para tomar decisio-
nes de forma més agil. No hay
duda de que este episodio ha
mejorado nuestra capacidad de
resiliencia frente una situacién
de emergencia.

En lo referente a la potencia-
cién del transporte publico, las
medidas planteadas inten-

tan evitar un trasvase de la
demanda al transporte privado,
siguiendo estrictas medidas
sanitarias donde no se ha evi-
denciado brotes de la enferme-
dad en ninguna de las lineas.
Ademads, la propia ciudadania
ha cambiado su opinién sobre
la movilidad en la ciudad, sobre
la movilidad activa, permitien-
do que hoy en dia se cuestione
la falta de red de carriles bici en
otros distritos.

¢Oué otros proyectos de futuro
se tienen previstos en la ciudad?
Con el proyecto de BRT
MetroGuagua, la ciudad seira
transformando urbanisticamen-
te, disuadiendo al conductory
facilitando las condiciones para
que los modos sostenibles sean
una alternativa atractiva en la
movilidad diaria, fomentando
asi el cambio modal y fortale-
ciendo la descarbonizacién del
sector.

Somos una ciudad referente
para el resto de las islas. Nues-
tros avances son vistos y ana-
lizados por otras localidades,
existiendo una gran responsa-
bilidad por parte de esta ciudad
de hacer las cosas y hacerlas lo
mejor posible. B

(SABER+ |

civitas.eu
CIVITAS DESTINATIONS
Premio CIVITAS a la Resiliencia
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XV edicion BEAU

Espana vacia y Espana llena

La XV edicion de la Bienal Espariola de Arquitectura y Urbanismo (BEAU), que se celebrard entre junio y
septiembre en Barcelona y Valladolid, se focalizara en una vision tan necesaria como urgente: la vision de
las dos realidades conformadas por el territorio densamente poblado y la llamada ‘Espana vacia'.
Nos lo cuentan los tres comisarios de la convocatoria.

La Bienal Espafola de Arquitectura y Ur-
banismo (BEAU) es un evento bianual que
se celebra desde 1991. Entre sus objetivos
principales esta el reconocer y premiar un
conjunto de obras de alta calidad, que pue-
dan representar el mas destacado y diverso
panorama de la arquitectura y el urbanis-
mo espafiol de los afios que comprende la
convocatoria, que en este caso engloba los
tres dltimos (2018-2020).

Esta XV edicion de la BEAU se celebra bajo el
titulo de “Espafia vacia/Espafia llena; estrate-
gias de conciliacion’, inaugurandose de ma-
nera paralela en una doble sede fisica y una
tercera sede virtual. Las fechas seran del 28
de junio al 16 de septiembre el Pabellon de
Barcelona, de Mies Van der Rohe y Lilly Reich
y del 2 de julio al 23 de septiembre en el Mu-
seo Patio Herreriano de Valladolid, de Juan
Ribero Rada. Este afio, estara dirigida por el

equipo formado por Oscar Miguel Ares, con
estudio en Valladolid, y Anna Bach y Eugeni
Bach, con estudio en Barcelona, siendo, la
procedencia de los miembros del equipo,
una declaracion de intenciones del lema pro-
puesto para esta edicion de la Bienal. Todos
los acontecimientos seran recogidos en una
sede virtual a modo de memoria digital a fin
de que puedan ser visionados con indepen-
dencia del marco temporal o geografico.

La eleccion de una doble sede, en dos ciu-
dades diferentes que simbolizan la ‘Espafia
Vacia’y la ‘Espafia Llena’, supone en si un
hecho diferencial respecto de anteriores
ediciones.

Espafia es un pafs singular, en el que convi-
ven dos realidades territoriales. Podriamos
decir que hay un pais dentro de otro en el
que, si excluimos a las capitales de provin-
cia, el 9,9% de la poblacién vive en el 53%
del territorio y en el 47% restante viven, con
una clara diferencia de densidad de pobla-
cion, el 84, 4% de los espafioles.

Esta singularidad, que llega a extremos
como que en algunas partes la densidad
demografica es menor que en Laponia o
el norte de Suecia, plantea distintos retos
parala arquitecturay el urbanismo. Un mis-
mo término no tiene la misma significacion
en ambos territorios. Desde los plantea-

La XV BEAU aporta un encuentro de reflexion respecto de esta realidad
territorial y social desde la perspectiva de la arquitecturay el urbanismo

E19,9% dea poblacion vive en el 53% del territorio y en el 47%
restante viven, con una clara diferencia de densidad de poblacion,
el 84, 4% de los espanoles

mientos mas concretos y hasta las cuestio-
nes mas genéricas (;Debe concebirse de la
misma manera una residencia para la vejez
en la Espafia vacia que en la llena? ;Cémo
afrontar los retos en torno a la vivienda en
ambos contextos? ;Cual debe ser nuestra
respuesta en cuanto al espacio publico?
¢Como debe abordar la arquitectura con-
ceptos que tienen significados distintos en
ambos territorios?), la propuesta curatorial
de la XV BEAU esta basada en una vocacion
integradora entre dos realidades territoria-
les, sociales y culturales muy diversas.

En las dos realidades territoriales

La XV BEAU ofrecera una panoramica que
contribuya al acercamiento y la reflexion
sobre las capacidades de conciliacion que
pueden tener la arquitectura y el urbanis-
mo respecto de las dos realidades terri-
toriales que existen en el pais; la de una
Espafia densa, poblada y principalmente
urbana,y la de otra Espafia con menor den-
sidad, mas invariable y deshabitada.

Atendiendo a la situacion sanitara vigen-
te, el disefio expositivo se desarrollara en
recintos al aire libre que pueden ser facil-
mente adaptables tanto a la itinerancia

como a multiples lugares y contextos, de
manera que pueda extenderse a lo largo
del tiempo y mostrar ademas el caracter
permeable tanto en el concepto curatorial
como en el disefio de la propuesta.

El debate entre el territorio vacio y el lleno
ha ocupado, en estos Ultimos afios muchas
reflexiones e iniciativas sociales. La socie-
dad del homo laborus o de la realizacion,
como la nombra el filésofo Byung-Chul
Han, ha forjado con mas reiteracion la
percepcion mitoldgica de una Espafia Va-
cia. Las mentes de los que habitan en las
grandes comunidades han forjado la idea
del despoblamiento asociado al bienestar
del campo, el aire libre, la falta de estrés...
y también por otra parte a la frustracion
por una vida idilica que no siempre coinci-
de con la real. Al tiempo, quien vive en ese
pais menos denso suefia con la opulencia
de la gran ciudad, las oportunidades y el
anonimato en la cultura de masas, aunque
una vez llegado a ella, idealiza el mundo
que dejo y eleva a narrativa heroica las his-
torias del pasado cotidiano.

En este contexto, la XV BEAU aporta un
encuentro de reflexion respecto de esta
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realidad territorial y social desde la pers-
pectiva de la arquitectura y el urbanismo,
en un momento de disrupcién historica,
en el que ambas disciplinas tendran que
enfrentarse a nuevos y diferentes retos.
En el horizonte, es posible que el cambio
climatico que se avecina pueda provocar
movimientos de poblacion entre sendas
realidades territoriales, que las sociedades
deban adaptarse a una nueva situacion de
emergencia climatica y que el mito de la
cabafia en arquitectura - entendida como
refugio - sea mas prevalente que nunca.

En este sentido, la XV BEAU pretende ser
un marco de debate en el que recoger vy
ahondar en la capacidad operativa de la
arquitectura y el urbanismo respecto a las
distintas realidades actuales y futuras en
ambos territorios; un espacio en el que
abrir debates, plantear preguntas y repen-
sar la relacion entre arquitectura, sociedad
y sus retos en ambos territorios para, sobre
todo, buscar estrategias de reconciliacion
entre la Espafia Vacia y la Espafia Llena. s
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La importancia ambiental,

social y cultural que el agua tiene
cOmo recurso vital para toda la
humanidad resulta innegable. Las
60.000 personas que trabajan en
las empresas operadoras de este
servicio en Espana no han fallado
durante la pandemia, proveyendo
un recurso tan béasico como
necesario. Los retos que se
plantean en el medio y largo plazo,
como el cambio climatico y la
carencia del adecuado tratamiento
de las aguas residuales que generan
mas de 8.000 municipios del pais,
obligan sequir innovando y
apostando por nuevas tecnologias
que palien dichas realidades.

EL VALOR DE UN

SERVICIO ESENCIAL

El reconocimiento del agua como valor
“natural” se queda corto si pensamos en
c6mo nos acompafia en nuestra vida coti-
diana. Aqui es donde el ‘valor del servicio’
entra en juego. Es todo lo que ‘se afiade’ en
cada uno de los procesos o fases del ciclo
integral del agua: captacion, potabiliza-
cion, distribucion, saneamiento, depura-
cion, o atencion al cliente, elementos del
proceso que nos acompafian practicamen-
te las 24 horas del dfa.

Durante la crisis del Covid-19 el agua del
grifo no podia fallar y no lo ha hecho. ;Se
imagina alguien los dias de confinamiento
eincertidumbre sin agua corriente en casa?
¢Por qué entonces pasa tan desapercibido
este servicio? La razdn es muy sencilla: la

gestion del ciclo del agua urbana es uno de
los servicios publicos que mejor funciona.
Quizé ahi, en su infalibilidad, esta la razon
del escaso valor que parte de la ciudadania
parece concederle.

Un sector altamente cualificado

Espafia cuenta con empresas, publicas vy
privadas, que estan consideradas entre las
lideres mundiales. Son compafiias especia-
lizadas y tecnologicamente muy avanzadas
que llevan afios aportando soluciones efi-
cientes sobre la base de la sostenibilidad
financiera, social y medioambiental e invir-
tiendo en programas de [+D+i. Solo en 2019
Aqualia invirtié 4,3 millones de euros de
recursos propios para el desarrollo de pro-
yectos de innovacion. Poner a disposicién

LAS CIFRAS
DEL AGUA

S6lo el 657% de los municipios espanoles de
entre 2.000 y 10.000 habitantes disponen de
tratamiento adecuado, problema que afecta
casi al 26% de los 8.131 municipios en Espana.
En consecuencia, entre tres y cuatro millones
de habitantes carecen aln del adecuado trata-
miento de las aguas residuales que generan. Por
otra parte, actualmente en el Planeta se recogen
y tratan mas de 165.000 millones de md/ano de
agua (mas o menos el equivalente a 165 millones
de estadios como el Santiago Bernabéu llenos
de agua). De ellos, tan solo el 2% se reutiliza,

a pesar de que se estima que la necesidad de
agua en 2030 aumentara en un 40%.

de la sociedad este conocimiento, tecnolo-
giay personal experto en tiempos tan com-
plicados ha resultado vital para mantener
la excelencia en el servicio prestado.

El éxito de la colaboracion piblico-privada
Este trabajo no habria sido posible sin la
coordinacion con las autoridades sanita-
rias y con los ayuntamientos titulares de
los servicios urbanos del agua. En el caso
de Aqualia, esto supone el trabajo coordi-
nado con cientos de corporaciones muni-
cipales de toda Espafia. En este sentido, el
trabajo conjunto en el sector del agua esta
demostrando, ahora méas que nunca, ser
una herramienta muy valiosa en todos los
territorios. Mantener vy reforzar el sistema
pUblico-privado debe ser una prioridad, ya
que no solo nos ha proporcionado un alto
nivel de calidad de vida durante las Gltimas
décadas, sino que ha resultado eficaz en la
lucha contra la pandemia.

Hacer frente a las nuevas exigencias plan-
teadas tanto por las directivas de la Unidn
Europea como por los efectos del cambio
climdtico demanda nuevas medidas. Se
requiere de un aumento en la inversién en
infraestructuras hidricas, en proyectos de
adaptacion para aumentar la resiliencia de

las ciudades a través de la gestion del agua,
asi como en proyectos de economia circular
para mejorar la depuracion v la reutilizacion
del agua. Si seguimos la linea planteada
por la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), invertir tanto en infraestructuras del
agua como en gobernanza ayudara a desa-
rrollar las comunidades. De esta manera se
contribuird, ademas, a la consecucion de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible que
la ONU recoge en su Agenda 2030.

Proyecto Life Intext

El proyecto Life Intext de Aqualia pretende
combatir la escasez de agua en pequefias
comunidades mediante la combinacién de
tecnologias INTensivas y EXTensivas, en-
focadas a la depuracion del agua residual
y a su reutilizacion. Este proyecto apuesta
por la sostenibilidad en el tratamiento de
las aguas residuales, especialmente en pe-
quefios nucleos urbanos en los que estos
procesos no existen o no resultan suficien-
temente eficientes.

Elcambio climético es otro de los condicio-
nantes al que el sector del agua debe hacer
frente. Ante un escenario de estrés hidrico
cada vez mas generalizado, incrementado
en los paises mediterraneos, la reutiliza-
cion de aguas se plantea como una nece-
sidad para poder afrontar los retos futuros
de la Union Europea relacionados con la
produccion de alimentos y la politica de
aguas, como el uso de este recurso en el
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sector agricola, el mayor consumidor de
agua potable de la UE.

Life Phoenix: la clave es reutilizar

El proyecto Life Phoenix busca convertir las
aguas residuales en un elemento de alto
valor para su reutilizacion en riego de forma
segura y eficiente. El consorcio investigador
esta conformado por entidades publicas y
privadas de Espafia, Portugal y Holanda. El
proyecto comenzara su andadura en dos de-
puradoras de la ciudad de Almerfa operadas
por Aqualia como concesionaria del Servicio
Municipal de Aguas del Ayuntamiento. Pos-
teriormente las tecnologias seran traslada-
das a otras ubicaciones de Espafia y Portu-
gal para testar el potencial de los prototipos
en distintos casos.

Life Phoenix, ademas, se enfrenta al cre-
ciente reto de los contaminantes emergen-
tesy microplasticos, que causan problemas
en los actuales sistemas de depuracion, ya
que son dificilmente eliminables, y suelen
acabar en los mares y rios, suponiendo
un grave riesgo medioambiental. En este
sentido, el nombre del proyecto evoca al
mitico ‘ave fénix, que resurgio de sus ce-
nizas de igual manera que en el futuro el
agua residual tendra una ‘nueva vida’ y ya
no sera considerada un mero residuo. &
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Aqualia reivindica la importancia del agua frente ala crisis

sanitaria y afronta el futuro con importantes proyectos nacionales
e internacionales de I+D+i para potenciar un eficaz tratamiento de
las aquas residuales y hacer frente al cambio climatico




Elano 2020, marcado por la
pandemia del Covid-19, deja unos
datos positivos en cuanto al
reciclaje de envases de vidrio.
Ecovidrio, la entidad sin animo de
lucro encargada de la gestion del
reciclado de este tipo de envases
en Espana, reafirma el compromiso
ciudadano con el medio ambiente,
pero también el esfuerzo realizado
por toda a cadena de valor del
reciclaje. La tendencia positiva,
que se sita incluso por encima
de la media europea, ha permitido
evitar la emision de mas de medio
millon de toneladas de C02, la
extraccion de mas de un millon

de materias primas y el ahorro de
casi 650.000 Mwh de energia.

LA PANDEMIA NO FRENA

EL RECICLAJE
DEL VIDRIO

Las cifras no dejan lugar a dudas: la concien-
ciacién social en cuanto al reciclaje de vidrio
ha dado sus frutos. Asi pues, en 2020 los es-
pafioles reciclaron una media de casi ocho
millones de envases de vidrio al dia, lo que
equivale a unos 5.500 cada minuto. Balea-
res, Euskadiy La Rioja son las comunidades
auténomas que encabezan la lista. A nivel
nacionaly segln los datos del Ministerio para
la Transicion Ecoldgicay el Reto Demogréfico
(MITERD) del afio 2018, Espafia supera en un
punto porcentual la tasa media de reciclaje
enlaUnién Europea, llegando hasta el 76,8%.

La ciudadania, durante 2020, ha podido ac-
ceder a 4.309 contenedores verdes mas que

en 2019 (ya hay en nuestras calles un total
de 235.259). Ecovidrio ha recogido 843.786
toneladas de envases de vidrio a través de
los contenedoresy recuperado 63.750 tone-
ladas en 21 plantas de tratamiento de resi-
duos urbanos, afianzando asi la subida dela
tasa de reciclado que ya se venia producien-
do. Las cifras absolutas también estan atra-
vesadas por la pandemia, pues en términos
absolutos las toneladas recogidas a través
del contenedor verde descendieron en un
5,9% debido a los cierres y restricciones del
turismo en general. Aun asi, esta caida se
sitla por debajo del descenso del consumo
estimado en envases de vidrio de en torno
al 11% en linea con la caida prevista del PIB.

& [0S BENEFICIOS
AMBIENTALES EN CIFRAS

El balance positivo de 2020 en cuanto al reciclado del vidrio tiene su eco en la socie-
dad y su bienestar. Para hacer frente a la emergencia climatica, la economia circular
se posiciona como una prioridad, siguiendo la linea de la Agenda 2030 e influyendo
especialmente en seis de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible.

El pasado ano se evitd la emision de 526.371 toneladas de C02 a la
atmasfera, la misma cantidad que emitiria un avion al dar 133 veces la
vuelta al mundo por el ecuador del Planeta.

Las consecuencias de los datos planteados también se materializan
en el hecho de haber evitado la extraccion de 1.089.043 toneladas de
materias primas como arena, sosa y caliza. Este peso es similar a casi
50 veces el Acueducto de Segovia.

En cuanto al ahorro de energia, el reciclaje del vidrio en Espana durante
2020 consiguio ahorrar hasta 648.162 Mwh, lo que equivale al consumo
energético de los hospitales de todo el pais durante casi dos meses.

El servicio prestado a la ciudadania por
Ecovidrio, considerado esencial durante el
confinamiento, no se vio entorpecido por
el mismo. Asf pues, las mas de 1.000 rutas
semanales de recogida de residuos coor-
dinadas por la entidad siguieron funcio-
nando en plenas condiciones, al igual que
sucedio con las 15 plantas de tratamiento
y reciclaje de envases de vidrio, las 18 plan-

tas de tratamiento de residuos urbanos vy
las 13 vidrieras que hay en el pais.

Seglin José Manuel Nufiez-Lagos, director
general de Ecovidrio, “durante de la crisis
sanitaria los espafioles han seguido depo-
sitando el vidrio en el contenedor verde,
incluso con mayor frecuencia que en ejer-
cicios anteriores, lo que demuestra que se
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Ecovidrio ha recogido 843.786
toneladas de envases de vidrio
a traves de los contenedoresy
recherado 65.750 toneladas en
las plantas de tratamiento de
residuos urbanos

trata de un habito muy consolidado entre la
poblacion. En Ecovidrio estamos muy orgu-
llosos y agradecidos al ver como ciudada-
nos, hosteleros, cadena de valor y adminis-
traciones remamos en la misma direccion y
en clave de recuperacion econémica verde.
Abordar la emergencia climética y la transi-
cion hacia una economia circular real para
la proteccion de nuestros ecosistemas y bio-
diversidad es ahora mismo una prioridad”.

Compromiso con el presente y el futuro

Ecovidrio ha seguido apoyando y trabajan-
do de forma conjunta con el sector HORE-
CA, que ha sufrido especialmente las con-
secuencias de la crisis sanitaria. La entidad
de reciclado visitd 34.834 locales durante
el pasado afio para, entre otros motivos,
disefiar soluciones personalizadas. Dicho
sector cuenta con 32.350 contenedores
adaptados para el reciclaje del vidrio. Al
mismo tiempo, Ecovidrio sigui6 colaboran-
do con 170 ayuntamientos para garantizar
el cumplimiento de las ordenanzas muni-
cipales mientras continu6 también con 220
campafias de sensibilizacién social, entre
las que destacan “Recicla por ellas” o “El
vidrio de las promesas”, entre otras.

Las nuevas directivas europeas plantean
diferentes objetivos de reciclaje de envases
de vidrio. Por ello, Ecovidrio ha disefiado un
Plan Estratégico para llevarlas a cabo de la
forma mas eficiente y sostenible. Asf, la pre-
vision de la inversion de Ecovidrio de cara a
laimplantacion de técnicas muy avanzadas
de business intelligence se sitta en los 500
millones de euros para los proximos cinco
afios. Con esa inversion también sera posi-
ble adoptar técnicas de recogida selectiva
de vanguardia, intensificar las operaciones
en el sector HORECA e innovar para la movi-
lizacion de la ciudadania. &
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Sequn datos de ONU-Habitat, las
ciudades consumen el 78% de la
energia mundial y producen mas
del 60% de las emisiones de
gases de efecto invernadero a
nivel global. Y aunque representan
menos del 2% de la superficie
terrestre, actualmente habitan

en ellas mas de la mitad de la
pablacion mundial. Por eso, los
entornos urbanos son ambitos de
accion privilegiados para implantar
modelos de desarrollo més
circulares y sostenibles.

EDUARDO DE LECEA | DIRECTOR GENERAL DE SIGAUS
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EPICENTRO DEL
CAMBIO CIRCULAR

Las ciudades han dejado de ser smart
cities para pasar a ser simplemente ‘cir-
culares’. Espacios que tienen mucho que
decir, y que hacer, a la hora de plantearnos

la reconstruccion en clave ambiental que
toca afrontar en estos momentos: ese ca-
mino hacia una economia verde y sosteni-
ble que nos permita salir de la crisis en la

El mundo parece virar hacia una transicion equitativa y verde,
reconociendo que esta es sin duda la mejor manera de abordar los

retos a los que nos enfrentamos

que nos encontramos, tras los efectos de
la pandemia, a la vez que luchamos contra
el cambio climéatico y generamos empleo y
prosperidad a través de la innovacion y la
resiliencia.

Este mismo mes de febrero la UE, en co-
laboracion con el Programa de Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)
y la Organizacion para el Desarrollo In-
dustrial (ONUDI), ha puesto en marcha la
Alianza Global sobre Economia Circular
y Eficiencia de los Recursos (GACERE),
en el marco de su Plan de Accion de Eco-
nomia Circular, con la que busca impulsar
iniciativas para transitar hacia este nuevo
modelo econdémico circular, la eficiencia
de los recursos y el consumo y la produc-
cion sostenibles.

Hasta el momento, 11 paises, entre ellos
Canadéa, Colombia, Japdn, Kenia, Nueva
Zelanda, Per(i, o Sudéfrica, junto a la UE,
se han unido a esta Alianza. El mundo pa-
rece virar hacia una transicion equitativa y
verde, reconociendo que ésta es sin duda
la mejor manera de abordar los retos —
econémicos, sociales y ambientales— a
los que nos enfrentamos en este momento
crucial y decisivo.

Naciones Unidas ha sido clara en este sen-
tido: la circularidad, el consumo vy la pro-
duccién sostenibles son imprescindibles
para la recuperacion vy, sobre todo, para
cumplir todos los acuerdos multilaterales
que estan hoy sobre la mesa: desde los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
hasta el Acuerdo de Paris para luchar con-
tra el cambio climatico o el préximo Marco
Mundial sobre Biodiversidad, que debera
ser aprobado en los proximos meses.

En linea con lo que defiende la ONU para el
Desarrollo Industrial, tenemos en nuestras
manos la posibilidad de volver a la senda
del crecimiento, pero de otra manera: a
través de una industrializacion inclusiva y
sostenible que nos traiga una prosperidad

economica equilibrada y respetuosa con
los limites del plantea, nuevas oportunida-
des de negocio, mas innovacion y empleos
mas verdes.

Incubadoras de innovacién

El papel de las ciudades es sin duda crucial
para lograr esa exitosa transicion desde el
modelo econdmico actual hacia una ver-
dadera circularidad que equilibre los inte-
reses socioeconémicos imperantes y los
limites reales del planeta. Ya en el Acuerdo
de Paris firmado en 2015 para luchar con-
tra el cambio climatico se considero a las
ciudades como ‘incubadoras’ para la inno-
vacion y la aplicacion de soluciones, tanto
para frenar el calentamiento global, como
para preservar nuestros recursos naturales.

No podemos estar més de acuerdo con esta
afirmacion. Y es que, Naciones Unidas esti-
ma que antes de 2050 més del 70% de los
habitantes del planeta vivira en ciudades.
Por eso, desde ellas seré posible acelerar la
transicion hacia una economia baja en car-
bono en la que primen, entre otros aspectos
clave, la transformacion de los residuos en
recursos como parte de la solucion a los re-
tos ambientales que genera el actual mode-
lo lineal de consumo'y produccion.

SIGAUS es consciente de ellos y por eso
trabaja en materia de economia circular
poniendo el foco, precisamente, en ese
aprovechamiento de los residuos para que
puedan volver a convertirse en recursos.
Cada afio lo hace con los miles de tone-
ladas de lubricantes usados que se reco-
gen en las grandes ciudades espafiolas, y
que, después de su correcto tratamiento,
se convierten en materias primas para fa-
bricar nuevos aceites lubricantes para la
industria y el sector de la automocion, o
bien en fuente de energia para alimentar
nuevos procesos productivos.

Solo en 2020, en las diez capitales de provin-
cia donde mas aceites industriales usados se
recogieron el pasado afio, SIGAUS gestiond
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cerca de 17.000 toneladas de este residuo,
encabezando el ranking la capital de Espafia,
Madrid, seguida de Valladolid y Barcelona.
En este ‘top ten’ también se encuentran Zara-
goza, Malaga, Sevilla, Vitoria-Gasteiz, Murcia,
Alicante o Valencia, y en todas ellas el 100%
del aceite industrial usado fue aprovechado
en su totalidad, un proceso circular que nos
impulsa sin duda hacia el camino por el que
queremos dirigirnos.

La apuesta por una economia circular re-
sulta, a estas alturas, imprescindible, den-
tro y fuera de los nlcleos urbanos. En el
caso de SIGAUS, su labor se centra ademas
en las zonas mas rurales y alejadas, donde
el residuo de aceite lubricante, —peligroso
y con efectos muy nocivos sobre el entor-
no—, debe controlarse minuciosamente,
ya que estas areas presentan una alta vul-
nerabilidad ambiental y una importante
riqueza biologica.

Sin duda, y puesto que la economia circular
y la mitigacion del cambio climético van de
la mano, tenemos claro que este nuevo pa-
radigma economico es capaz de reducir de
forma muy importante los impactos ambien-
tales provocados por la sobreexplotacion de
materias primas y por el almacenamiento de
residuos y las emisiones contaminantes.

Seglin datos de la prestigiosa Fundacion
Ellen MacArthur, que centra su labor en el
impulso a la economia circular, las emi-
siones europeas de CO2 procedentes del
transporte, el sector alimenticio y la cons-
truccién podrian disminuir hasta en un
48% para 2030, y en un 80% antes de 2050
si estas actividades productivas fueran mas
circulares e incluyeran medidas en materia
de eficiencia energética, energias renova-
bles y aprovechamiento de los materiales.

Las cifras hablan por si mismas. El cambio
ha comenzado y no tenemos mas alter-
nativa que impulsarlo, para no quedarnos
atras. Para aprovechar la oportunidad de
repensar nuestro enfoque y dar con nuevas
formas de crear valor. Para transitar hacia
ciudades, municipios, y, en definitiva, un
planeta, mas resiliente, mas préspero, v,
sobre todo, més habitable. B
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En Espana anualmente se
gestionan unas 300.000 toneladas
de neumaticos fuera de uso. De
ellas, aproximadamente 165.000
toneladas se transforman en
granulado y polvo de caucho, de las
cuales cerca del 50% se destina

a rellenos de campos de césped
artificial y el resto a otros destins,
como el de las mezclas bituminosas
(ue apenas supera el 47%.

- DF NEUATICUS FUERA
DE USO EN ESPANA

La Unidn Europea, a través de la Agencia
Europea de Sustancias y Mezclas Quimicas
(ECHA), esta trabajando en una propuesta
de restriccion de uso de los microplasticos
afiadidos intencionadamente con el fin de
reducir sus emisiones al medio ambiente,
lo que, entre otras aplicaciones, restringiria
el uso de granulado procedente de los neu-
maticos al final de su vida Gtil como mate-
rial de relleno en los campos de césped
artificial, ya que su tamafio es inferior a los
5mm (tamafio de particula por debajo del
cual se considera microplastico).

Con respecto a este uso se estan plantean-
do dos escenarios: una prohibicién total a
su uso con un periodo de transicion de seis
afios y otra parcial en la que la utilizacion
estara supeditada a la instalacion de medi-
das de contencion para reducir su disper-
siony cuya efectividad estd demostrada.

La restriccion en el empleo del granulado de
caucho como relleno de césped artificial su-
pondria un fuerte mazazo econémico para las
empresas dedicadas a la granulacién de los
neumaticos, para las empresas instaladoras

La restriccion en el empleo

el granulado de caucho como
relleno de césped artificia
tendria un importante
impacto ambiental teniendo
e es el principal

de césped artificial y para las entidades de-
portivas que lo utilizan. Pero también tendria
un importante impacto ambiental teniendo
en cuenta que es el principal destino de los
neumaticos fuera de uso que se generan en
nuestro pafs, lo que obligaria a recurrir a des-
tinos que se sitiian en la parte inferior del prin-
cipio dejerarquia de la gestion de los residuos,
como es la valorizacidn energética o el depd-
sito en vertedero que a dia de hoy esté prohi-
bido para los neumaticos, por lo que proba-
blemente se acabarian produciendo vertidos
ilegales y no controlados del residuo.

Buscando soluciones

Por todo esto, SIGNUS trabaja mano a
mano con la FER (Federacién Espafiola de
la Recuperacion y el Reciclaje) para anali-
zar minuciosamente la situacion basando-
se en un estudio realizado por PwC desta-
cando las siguientes conclusiones:

El uso permitido, pero con condiciones,
harfa que las instalaciones necesiten de un
mantenimientoy unas infraestructuras que
podrian minimizar hasta en un 97% la libe-
racion de granulado de caucho al medio
ambiente, aunque implicarfa la necesidad
de asumir esos costes para controlar las
particulas, costes muy inferiores, no obs-
tante, a los asociados al reemplazado del
relleno existente, en caso de prohibicion.

En caso de que la decisién se decante por
la prohibicion total al uso de granulado de
caucho como relleno de césped artificial el
impacto econdémico de los sectores afec-
tados serfa muy importante. El sector del
granulado de caucho se enfrentaria a una
pérdida directa del 35% de su negocioy a
fuertes ajustes en sus plantillas sin una al-
ternativa clara que les permitiera continuar
su actividad.

La falta de materiales capaces de sustituir al
granulado de caucho como elemento de re-
lleno harfa que el sector del césped artificial
pudiera ver reducidos sus ingresos hasta en
una tercera parte de los actuales. El sector
del futbol (y del rugby) carece de alternati-
vas viables para seguir desempefiando su
actividad en los 4.995 campos de césped
artificial federados identificados en los que
se practica este deporte en Espafia, lo que
adicionalmente tendria unimpacto en la so-
ciedad espafiola que podria ver mermada la
facilidad para la practica de deporte.

Igualmente, esta medida obligaria a la con-
version de la superficie de miles de cam-
pos de titularidad publica, bien a la anti-
gua y tradicional superficie de arena (no
homologado por FIFA), bien a la de césped
natural con sus consiguientes impactos
medioambientales negativos (consumo
de agua, utilizacién de quimicos como fer-
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tilizantes y herbicidas, etc.) y un cuantioso
coste econémico para las arcas municipa-
les (18% més de coste de instalacion).

Hacer posible la economia circular
Finalmente, el sector del neumético se
enfrentarfa a un problema préactico, al no
haber salida para los neumaticos al final
de su vida Util que se granulan al afio para
relleno de césped artificial. El resto de las
alternativas de la valorizacién material es-
tan saturadas y desde el punto de vista de
los objetivos ambientales recogidos en el
Plan Estatal Marco de Gestién de Residuos
(PEMAR) Unicamente se podria aumentar
un 2% la cantidad destinada a valorizacion
energética, lo que harfa que se incremen-
tasen los 44,2 millones de euros que ac-
tualmente cuesta gestionar los neumaticos
fuera de uso en Espafia.

El control de la liberacion de los microplas-
ticos mediante la implantacion de medi-
das en estas superficies de juego evitaria
un duro golpe en todos los sectores anali-
zados, marcada por la falta de alternativas
en cada sector, bien por la ausencia de
aplicaciones a las que destinar el caucho
granulado de NFVU, o por falta de mate-
riales sustitutivos que aporten las propie-
dades requeridas por el mundo del fatbol
y del rugby, lo que derivard en un problema
en la gestion del neumatico al final de su
vida Util a nivel nacional.

A todo esto, hay que afiadir el hecho de
que esta prohibicion seria un paso regresi-
vo en el modelo de economia circular que
tiene como uno de sus objetivos principa-
les potenciar la utilizacién de las materias
primas secundarias. 8
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- s El urbanismo
o que aumenta
|a felicidad

PARTE 2: PEQUENA ESCALA*

DeCOraciones @« -seeeeeees :

En algunas ciudades he tenido la sensacidn que tienen tanto
tiempo las decoraciones de Navidad con todas sus luces encen- ¢
didas para evitar que la gente se deprima por lo pronto que se
hace de noche. Independientemente de eso, que ya es bastante,
hay que reconocer que las decoraciones de fiestas y eventos te
alegran el momento cuando las ves, y ponen las ciudades mas
bonitas, da igual que sean de Navidad o de las fiestas populares.
Cuando se llena el espacio de decoraciones florales, con ban-
deritas de colores en el cielo, o guirnaldas de luces, ejercen un .
poder de atraccion y ese punto se llena de gente instintivamente.

De hecho ni siquiera hace falta que sea por ninguna fiesta.

s ° |-'|0r|5ter|as

Aunque podriamos incluir las floriste-
rias en la seccion anterior de escapara-
tes, son una liga aparte. No en vano, la
de floristero es una de las profesiones
més felices que existen. Da igual que
sean un espacio comercial mas o un
kiosco en mitad de la calle. Son un
trocito de vegetacidn en la ciudad, y el
verde siempre alegra. Més alin si consi-
deramos que una floristerfa se llena no
solo de verde, sino de todos los colores
posibles que le dejan las flores.

:..e Elementos con historia

Mirar al suelo nunca tiene tanta recompensa . . ,
como cuando te encuentras trozos de historia

en él, o de informacion. Y lo mismo ocurre gt o EStUdIO SObre camlnos fellces
con las paredes de los edificios. La carteleria .

antigua de los comercios es una debilidad con
sus letras pintadas en las paredesy sus carte-
les artesanales. Pero también los carteles que

Hace 1ano escribi en mi seccion la primera parte
sobre como el urbanismo afecta a la felicidad de
los ciudadanos en la gran escala. Ahora, un ano
despues, con una pandemia mundial en medio
que nadie sospechaba y que ha puesto nuestras
vidas del reves, al escribir sobre como afecta

Hace unos afios la Cornell University realizé un estudio
en el que demostraba que usando un algoritmo creado =
gracias a las criticas de los ciudadanos se pueden elegir -
cuentan un poco de historia de la calle o de ¢ nosoloel camino més corto entre dos puntos de una ciu- . -
un edificio en particular, como el quedicequé ~ +  dad,sinotambien el més feliz, el mas tranquiloy el mas - %
profesion habfa principalmente en ese lugaro bonito, que (po’rsuerte o por desgracia) no coinciden
: quién vivié ah. Incluso pequefios detalles que ¢ entreellos. Se podria hablar mucho de este estudio, pero
laimportancia aqui es que demuestra que efectivamente

¢{Quién no ha jugado
nunca de nifio a no
pisar la linea cuando
andas por la calle? ;0
airsaltandoen las
baldosas del mismo

color? Y los nifios lo recuerdan algo, como una pequefia plaquita

el urbanismo a pequena escala confio en que

seamos mas conscientes de a importancia del

siguen haciendo...
Aungue no haga
falta llegar al nivel de

en el suelo que hay justo en frente del edifico
Seagrams de Nueva York y suele pasar desa-
percibida, pero que indica hasta donde llega

hay espacios que aportan més felicidad que otros. -

°
..................................................

urbanismo, a todas las escalas, en la vida de los

Burle Marx, simple-

) _ _ : la parcela y hasta dénde sigue siendo propie-
ciudadanos. mente jugar con el pavimento a la hora de proyectarlo, y en lugar de poner . dad privada, por mucho que Mies proyectase . t
uno totalmente mondtono, intercalar baldosas de colores o jugar con las : el edificio retranqueado del resto de linea de PP PP PP PP PP RTRIY Y P q I
lineas, puede crear un rato de ocio en cualquier espacio. Otro ejemplo son las e uenos e emen os

fachaday creando una pequefia plaza en Park
Avenue como entrada del edificio.

Quiero pensar que después de varios confinamien-
tos en un ano somos capaces de valorar mejor
nuestras ciudades y todo los que nos aportan,

famosas baldosas hexagonales de Gaudi en Barcelona, que aportan un rato
de entretenimiento al buscar las diferentes especies marinas en ellas. Y luego
estan los elementos que se afiaden al pavimento, como las flores metalicas

que fomenten la actividad

i 1 ieh -

o : ) 0 en las piedras de Cambridge o las placas que indican la medida de los pies en Efecto wow @:cccereeeennencnntttttettcctccnsensans . Sligndla parte (gdraT esca?la)-delest;al serie hablaba de a act

ver o positivo y negativo, darle fa importancia que una escalinata de Trafalgar en Londres, : i vidadoomounodelos prncpa TsEementos pabraaurlnentar
se merecen y mantener lo bueno y cambiar o que Lo que no te esperas, lo que te pilla por sorpresayte produceuna + ¢ 0| ¢/9aG €niapequend escaid hay que nombrar eeinen-
hava que cambiar para meiorar la calidad de vida sensacion agradable. Giras una esquina, vas por la misma calle : 0s qugfomenten esa actividad. En r.e.ahdad mucho de las
ya qu p | : caracteristicas de esta lista producen felicidad no solo porque

de siempre, un recorrido que te sabes de memoria, y sin avisar

te encuentres algo que te sorprende, y que te hace mas feliz. Ni
siquiera hace falta que esté pensado, pueden ser unas hojas de los
arboles que se quedan tatuadas en un pavimento, mientras el de
al lado aparezca impoluto, o el arcoiris reflejado en el suelo, o el
primer arbol que florece en primavera. Pero también puede estar
intencionadamente, como una cristalera de colores colocada para
que cuando la luz del sol la atraviese llene el espacio urbano de

.......................................... ° Escaparates

Podemos hablar de los escaparates des-

visualmente sean bonitos o agradables, sino porque son reflejo

de que hay actividad, como las decoraciones festivas. Pero

: : ademés existen miles de ejemplos que pueden transformar un
: espacio en un sitio donde jugar, donde interactuar con otras
: personas, donde pasar un rato agradable: un banco, una mesa
: depingpong, columpios, chorros de agua... Simplemente hay
que ponerlos (y mantenerlos) y ellos se encargan del resto.

del ciudadano, y aumentar su felicidad. Y sobre
todo confio en que todos seamos conscientes de la :

. . e . . : lumbrantes de tiendas de moda y joyeria de

necesidad de espacios publicos de calidad al aire * Sloane Street (Londres), los Campos Eliseos

libre para el uso, la convivencia y disfrute de todos : (Peris) ola Quinta Avenida (NY). O los miticos
2 . escaparates de Harrods o Selfridges, en

s ciudadanos. los que nos podemos encontrar montajes

que son verdaderas obras de arte. Pero la

Creo que ahora ya es evidente que un espacio
plblico puede ayudar (y mucho) a la felicidad de las
personas, Y esta vez vamos a ver elementos de la
pequena escala urbana que también ayudan a esa
felicidad.

*La primera parre esta publicada en el numero 39 de Ciudad Sostenible

realidad es que los escaparates de pape-

: lerfas, pastelerfas, jugueterfas o ferreterfas

. decualquierbarrio nos pueden alegrar

s el paseo sin los duefios de las tiendas ser
conscientes de ello. Y no por consumismo,

. simplemente porque hay actividad, hay algo
que ver, interesante o no, porque la calle va

< cambiando, porque una calle sin escapara-
. tesesuna calle aburrida.

colores. O como los
mufiecos de Play-
mobil que pusieron
hace poco en Valen-
ciaen los carteles
de algunas calles
relacionados con el
nombre de esa calle.
Es el efecto wow.

[ SABER ]

Ciudad Observatorio es un blog dirigido por Rita Monfort sobre tendencias
en urbanismo, paisaje, movilidad y disefo. www.ciudadobservatorio.com
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La revista Ciudad Sostenible es la Gnica « Desarrollo sostenible de las ciudades CS se distribuye entre:

publicacion editada en Espana dedicada « Urbanismo y gestion del territario « Gobiernos locales

exclusivamente a la sostenibilidad urbana, « Arquitectura sostenible « Gobiernos autondmicos

el mundo de las ciudades, la eficiencia en « Eficiencia y ahorro de losrecursos « Diputaciones y cabildos

el uso de los recursos y el cambio glabal. « Gestion de los residuas yreciclaje « Ministerios y organismo publicas nacionales
Gracias a su amplia distribucion y tras 10 «Aguay ciudad « Direcciones generales y divisiones de la

anos en el mercado con mas de 38 nimeros « Movilidad urbana Union Europea

editados, Ciudad Sostenible es la revista de « Nuevas tecnologias « Organismas internacionales

referencia para los gestores tanto publicas « Energia e iluminacion « Federaciones de municipios y redes de ciudades e A ik
como privados en administraciones, empre- « Modelos urbanos sostenibles « Agencias de la energia

sas y entidades influyentes. Cada nimero « Naturaleza urbana « Fundaciones, asociaciones y entidades sociales
de Ciudad Sostenible es un compendio de « Participacion ciudadana « Empresas

reflexiones e informacion practica sobre « Responsabilidad social « Partidos politicos

ideas y proyectos para la sostenibilidad de « Proyectos de ciudades « Agrupaciones ciudadanas

nuestras ciudades « Planes estratégicos urbanos « Colegios profesionales

« Medios de comunicacion ﬂ
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PREMIO ACCION TRANSFORMADORA

Premia a ciudades, regiones y organizaciones de la
sociedad civil por lograr una transformacion sociocultural,
sociceconémica y tecnolégica en su comunidad.

Primer premio: 10,000 EUR
Cierre de entrega de solicitudes: 31 de julio de 2021

www.sustainablecities.eu
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