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(tras formas de pensar la ciudad

La publicacion hace unos meses del Informe Mundial Ciudades de ONU-Hahitat no nos trae buenas noticias.
Més de 400 millones de personas no tienen una vivienda donde alojarse y mas de 1000 millones o hacen
en viviendas informales sin las mas minimas condiciones sociales y sanitarias.

Estas cifras, que iban cayendo lentamente ano tras ano se han visto truncadas por la pandemia del Covid
desde 2020. Coma en otros muchos aspectos, el desarrollo humano ha retrocedido significativamente en
las ciudades durante estos dos Gltimos anos. £ mejor ejemplo de ello es el retraceso en la implementacion
de los 0DS durante 2020y 2021 constatado por el propio informe anual de progreso del SDSN.

Por el contrario, 0 quizas a causa de la pandemia, cada son més las ciudades que han abierto definitiva-
mente el debate sobre la necesidad de velar por la salud de sus habitantes. Esto, sumado a la implemen-
tacion de la Agenda Urbana y a los proyectos de desarrallo urbano sostenible, hacen emerger buenos
ejemplos de una nueva vision sobre la planificacion urbana, ahora mas transversal, participativa, flexible a
los cambios y multidisciplinar. Todo ello atravesado por el paradigma del cambio climatico que, nos guste
0 no, condicionara plenamente los modelos de ciudad de mediados del siglo XXI (nos vamos a acostumbrar
desde hoy mismo a conceptos como Gobernanza climética en las ciudades).

En este ndmero de Ciudad Sostenible os traemos, ademas de otros contenidos, algunos ejemplos de esta
nueva vision planificadora con los casos de Barcelona, Vitoria-Gasteiz, Salamanca y Viladecans, ademas de
la vision que de esta transformacion se tienen expertos desde organizaciones tan dispares como Madrid
Borde Sur, ONU-Habitat Planners for Climate Action o el Basque Centre For Climate Change.
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Poniendo  EEEEESEE——
verde a Cerda '

Barcelona tiene la capacidad de reinventarse, y lo esta
haciendo de nuevo en los (ltimos anos con los planes de
renaturalizacion urbana y la recuperacion de espacio
publico acorde a la declaracion de emergencia climatica
por parte de Ayuntamiento de la ciudad. Partiendo de lo
que quiso ser Yy no fue) el famoso Plan Cerda, los autores
de este articulo hacen un repaso a la historia de la ciudad
desde las diferentes intervenciones urbanas (en ocasiones
fallidas) y del verde como un elemento por desgracia
ausente en muchas de ellas.
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=[] Vision elevada de una parte de una supermanzana de la ciudad.

Decia un lema de mayo del 68 que bajo
los adoquines se encontraba la playa. En
la actualidad, apenas quedan adoquines
en las ciudades que no estén cubiertos por
las impermeables alfombras de asfalto con
que se dio la bienvenida al gran impulsor
del urbanismo del siglo XX: el coche. El
siglo se acabo y su legado son ciudades
contaminadas con las consecuencias de la
emergencia climatica a la vuelta de la es-
quina. Pero el coche, como el dinosaurio
del microrrelato de Monterroso, aln esta
ahf. Y con él, su contaminacion, su ocupa-
cion desmedida del espacio, su gasto ex-
traordinario de energfa y su letalidad.

Las urbes albergan ya més de la mitad de
nuestra especie (el 54% en el 2014, segln la
ONU), y se prevé que el 2050, el 66% de los
seres humanos habran dejado de vivir en el
entorno rural. Muchas ciudades europeas se

construyeron para caminar cuando el Unico
transporte pablico eran los carros y tranvias
tirados por animales. Hasta la llegada del
tren y el tranvia eléctrico, moverse por la me-
tropoli significaba caminar. Por eso, atin hoy,
elcentro de las ciudades europeas disefiadas
en el siglo XIX suele ser mas compacto que el
de otras ciudades pensadas posteriormente.

El éxito de la ciudad surge de su potencial
para concentrar oportunidades e ilusiones
colectivas, pero también puede ser una
trampa: para aquellos sin una vivienda dig-
na, o sin segunda residencia a la que esca-
par el fin de semana. La alta concentracion
de habitantesy vehiculos supone una fuen-
te implacable de contaminacion acdstica y
atmosférica, un marco fisico que potencia
los extremos de calor, que fomenta peores
tasas de salud mental y constituyen el es-
cenario propicio para las epidemias urba-

La superficie verde prevista en el Plan Cerda no llegd a concretarse, n
enel ambito publico ni en el ambito privado

nas, que crefamos superadas. La pandemia
actual de Covid ha puesto en evidencia las
desigualdades y carencias ya existentes en
las ciudades y su disefio, especialmente en
el acceso a los espacios verdes.

De la ciudad jardin a la ciudad en venta
Cerda sofi6 una ciudad jardin. Su plan pre-
tendia fusionar lo rural con lo urbano para
mejorar la salud de la ciudadania. Su ideario
progresista e higienista, afianzado con su es-
tudio de las condiciones de vida de la clase
obreray con la experiencia de sucesivas epi-
demias en la ciudad, se ve reflejado en sus
disefios, pensados para que todas las vivien-
das estuviesen convenientemente ilumina-
das por la luz solar, ventiladas y tuviesen ac-
ceso cercano a la naturaleza. Podemos decir
que crefaen el derecho al sol, al aire puro y al
verde. Pura democracia ambiental.

En la urbe imaginada por Cerda, los pea-
tones disfrutaban de amplio espacio en
las aceras, los carruajes de amplio espa-
cio en las calzadas y los arboles - propuso
plantar 100.000 - de amplias superficies

permeables para encontrar aire y agua. Los
edificios se distribuian en un entramado
de construcciones octogonales (manza-
nas) con amplios espacios libres interio-
res, muchos de ellos jardines comunes, de
aproximadamente media hectarea. Bajo
estas condiciones concibié una Barcelona
tan abierta y permeable que no necesitaria
grandes parques en la nueva zona extra-
muros, el Ensanche, para disponer de ver-
de de proximidad. El Unico parque publico
de gran tamafo previsto lo situaba a orillas
del rio Besos, relativamente lejos de los ha-
bitantes de la nueva ciudad.

Especulacion de finales

del XIX a inicios del XX

En los primeros afios de la urbanizacién
del ensanche, las distintas versiones del
proyecto de Cerda parecian no perder
de vista la necesidad de espacios libres 'y
la construccion de edificios incorporaba
jardines. Pero, a largo plazo, la superficie
verde prevista no llegd a concretarse, ni en
el ambito publico ni en el &mbito privado,
y de la vision utdpica solo se conservé el
arbolado viario. De los pequefios parques
que planteé elingeniero ni se habld y, peor
aun, parte del verde que ya existia se per-
dio. El Paseo de la Explanada, el Jardin del
General y los diversos jardines que existian
en el eje del paseo de Gracia desaparecie-
ron todos antes de 1888.

Si Barcelona tiene hoy un parque de cierta
dimension, la Ciutadella, es por las condi-
ciones leoninas de traspaso del terreno de
propiedad militar a la ciudad. Se puede de-
cir que es la Unica ciudad del mundo que
se vio obligada a construir su principal par-
que publico a punta de pistola. Y, aun asf,
se edificd todo el terreno perimetral que
se pudo para pagar las obras y el manteni-
miento del nuevo parque.

Las criticas de Puig i Cadafalch

al Plan de Enlaces de Jaussely

La deriva especuladoray sus efectos deser-
tizadores en el Ensanche no pasaron des-
apercibidos para el arquitecto modernista
Josep Puig i Cadafalch, también concejal
del Ayuntamiento a principios del siglo XX.
Exasperado por su aspecto desolador,
desnudo de los prometidos jardines v re-
ducido a una triste sucesion de edificios
dispuestos cual ciudad colonial, afirmaba

[ Zona pacificada de la supermanzana de Sant Antoni.

a principios de 1901 en el Diari de Catalun-
ya que “hay que hacer bosques v jardines
en los lugares no edificados”, y afiadia que
“es preciso que el Ayuntamiento deje de
vender sus terrenos y los aproveche para
edificios publicos y jardines”.

Puig i Cadafalch alertd sobre el menospre-
cio del urbanismo de la ciudad por los es-
pacios publicos vegetalizados, pero nada
detuvo la inexorable expansion del Ensan-
che. No obstante, su voz critica ayudé a
crear un clima de opinién que desembocd
en la aprobacion en 1907 del Plan de En-
laces de Jaussely, que intentaba conectar
la trama del Ensanche con las localidades
colindantes a Barcelona. Es el primer docu-
mento urbanistico que anticipa de forma
efectiva modestas reservas de suelo para
parques Yy jardines publicos en Barcelona,
tal y como se plasma en el Plan General de
Urbanizacién de Barcelona de 1917.

Porcioles: especulacion y cochismo
Durante las primeras décadas del siglo XX el
Ensanche se densificd, en muchos casos a
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costa de derruir edificios v jardines existen-
tes, pero al menos de una forma relativa-
mente armoniosa. A finales de los 40, unas
nuevas ‘ordenanzas congestivas’ -asociadas
a una intensa especulacién inmobiliaria- fa-
cilitaron la densificacién del ensanche sin
liberar suelo publico para los ciudadanos.
Con la llegada, en 1957, de Josep Maria de
Porcioles a la alcaldia de Barcelona, la de-
gradacion del Ensanche se acelerd.

La presion de propietarios, nuevas empre-
sas promotoras y la demanda de vivienda
de las clases medias en una Barcelona en
crecimiento, contribuyeron a estropear lo
que se iba completando. El Ensanche - un
espacio urbanizado, central y bien comuni-
cado - se convirtio en un lugar en que obte-
ner rentas faciles del suelo. Las ordenanzas
favorecieron la construccién de mas altu-
ras y el resto lo hizo la tolerancia, si no la
corrupcion, con la continua ocupacion de
los interiores de manzana - donde Cerda
proyecto los jardines comunitarios - y de
solares previstos como espacios verdes.
Se crearon nuevos parques v jardines, si,

El Ensanche se acabd convirtiendo en un simbolo de la especulacion
donde solo aquello que era rentable merecia existir



10 CIUDADH

pero el balance urbanistico fue abismal: se
ha cuantificado que Barcelona perdi6 235
hectéreas de zona verde potencial durante
este triste periodo.

La ciudad jugo la carta facil del populismo
urbanistico, contraponiendo la creacion de
vivienda (beneficios privados) a la creacion
de espacios verdes (beneficios publicos)
con lo que el Ensanche se acabd convir-
tiendo en un simbolo de la especulacion
donde solo aquello que era rentable mere-
cla existir, como las innumerables plantas
de aparcamiento subterraneo, un elemen-
to inconcebible para Cerda.

Barcelona y su Ensanche son un buen
ejemplo de las ironfas del urbanismo co-
chista: concebido como una ciudad jar-
din ortogonal, la expansién de Barcelona
acabd consolidando una de las zonas més
densas de Europa durante el siglo XX tanto
en nimero de personas como de coches.
En su aféan urbanizador, el porciolismo cred
una ciudad masificada que en 1979 empa-
dronaba a 1.906.998 personas, muchas de
las cuales huyeron al anillo metropolitano

Como una ironia, el distrito del Eixa

buscando vivienda mas barata'y con un en-
torno verde inexistente en la gran ciudad.

La movilidad

Cerda fue clarividente en un tema crucial:
la movilidad. Para él la ciudad se definia
por capacidad para gestionar la movilidad
de personas y mercancias, el trafico de ca-
rros y tranvias de traccion animal y, sobre
todo, el tren, del cual opinaba que ‘se civili-
zaria’ lo suficiente para compartir la super-
ficie con las personas. Lo que vendria a ser
ese invento del siglo XVII que se electrifica
a finales delsiglo XIX: el tranvia.

El afan de Cerda por los medios de trans-
porte de su época parece estar en la raiz
de una serie de malentendidos y dogmas.
Cierto urbanismo moderno -patrocinado
por fabricantes de coches y aviones como
Gabriel Voisin, el creador del Biscuter- ha
promovido la idea de la movilidad como
un fin, en lugar de como un medio. Por eso
existen personas que creen que la trama
del Ensanche esta disefiada para el mo-
vimiento rapido de millones de vehiculos

mFIe esta ala cola de

superficie verde For habitante (m’/persona), muy lejos de la

ciudad verde y sa

udable que sono Cerda

privados y no para el movimiento eficiente
de personas. Y que la conservacion inma-
culada del asfalto al servicio del coche es
producto de la voluntad de Cerda.

Este tipo de dogmas parecen ignorar que
Cerda no conocié el vehiculo privado a mo-
tor y menos aln las superficies de asfalto
por las que se desplazan modernamente.
El uso del alquitran como elemento ligan-
te de la superficie rodante no se extiende y
generaliza hasta principios del siglo XX. Las
calzadas de la época tenfan un aspecto ru-
ral, arenoso y polvoriento, para felicidad de
los arboles, y las ciudades eran pavimen-
taban con adogquines cuando se lo podian
permitir, que no era siempre.

El espacio viario ha adquirido con el tiempo
prestigio como habitat natural del vehiculo
privado, aniquilando asf la vision de la ciu-
dad como lugar donde las personas ocupan
de forma natural el espacio publico. La mo-
vilidad se ha convertido en un estilo de vida,
un signo de estatus, y aparcar donde plaz-
ca, en un derecho fundamental de algunos.
Esta imagen de la urbe se ha infiltrado pro-
gresivamente, al mismo ritmo que el alqui-
tran ha ido colonizando las juntas entre los
adoquines bajo los que una vez se oculté la
playa, pero bajo los que han vivido siempre
las raices de los arboles en su perenne bus-
queda de agua, aire y nutrientes.

Elasfalto haido sellando las superficies urba-
nas, cauterizando raices y fomentando inun-
daciones y avenidas de agua resueltas con
mas hormigén y asfalto. Los ciudadanos de
a pie han visto codmo el coche devoraba du-
rante décadas el suelo, el subsuelo y el vuelo
de la ciudad, sin recibir gran cosa a cambio.

Lo cierto es que Cerda poseia una vision del
espacio urbano por antonomasia -la calle-
que hubiera anonadado a muchos de sus
més furibundos seguidores actuales. Para
el ingeniero, todo espacio transitable era
calle y este era esencialmente para las per-
sonas a pie. Asi hablaba de ello en su ‘Teoria
General de la Urbanizacion y aplicacion de
sus principios y doctrinas reforma y ensan-
che de Barcelona de 1867": “Ademas de las
divisiones de la via urbana que representan
la calle, seglin acabamos de ver, hay en las
urbes otros espacios que [...] merecen toda
nuestra atencion. [...] esos espacios vacios

que, ya completamente desembarazados
de toda sobreposicién, ya adornados con
arboles, arbustos y flores, sirven unas ve-
ces para remansarse el movimiento general
urbano, y otros exclusivamente para la via-
lidad pedestre que vaga sin tener un punto
de término en su locomocion, y sin mas
objeto que el de procurarse esparcimien-
to y recreo. La denominacién mas general
de semejantes espacios es la de plaza, con
todos sus diversos diminutivos, plazoleta,
plazuela, jardinillo, jardin , avenida, parque,
mercado, paseo.”

Es decir, para Cerda la extension natural de
la calle era el jardinillo y el parque, entre
otros elementos de una exquisita sucesion

determinada por un vagar recreacional. El
callejeo de toda la vida, para todos y todas.

PGM, emergencia climaticay OMS

La realidad es que a pesar las reservas de
suelo en Plan General Metropolitano de
1976 para el verde paliativo que la ciudada-
nia exigia, y de los muchos parques inaugu-
rados desde entonces, nos hemos plantado
en el siglo XXI con una ciudad escasa de ver-
de, ambientalmente opresiva, producto de
la especulacién y la invasion del vehiculo de
combustién privado. Destaca en Barcelona,
como una ironia, el distrito del Eixample,
a la cola de superficie verde por habitante
(4m?/persona), muy lejos de la ciudad verde
y saludable que sofi6 Cerda en el siglo XIX.

ABarcelona se le da de fabula experimentar soluciones urbanas.
Asi han aparecido ejes verdes como las calles Bolivia y Cristobal de
Moura, ambas en el distrito de Sant Marti
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La OMS, de acuerdo con un informe de un
grupo de trabajo de expertos, recomienda
como indicador que espacios verdes de
al menos 0,5 hectareas sean accesibles
en una distancia lineal de 300 m de las vi-
viendas. Seglin un estudio de ISGlobal, las
ciudades de Europa podrian evitar hasta
43.000 muertes al afo (924 en el caso de
Barcelona) si cumpliesen con los indicado-
res de la OMS de acceso a espacios verdes.
Curiosamente, media hectarea era la su-
perficie aproximada de los jardines inte-
riores proyectados por Cerda. Si se hubiese
llevado a cabo ese suefio verde e igualita-
rio en las 500 manzanas de la trama Cerda,
habria 250 ha de infraestructura verde dis-
tribuidas de forma uniforme por la ciudad.

Otra dato revelador es que Barcelona es la
ciudad de Europa con mas densidad de ve-
hiculos, 5.500 coches/km2. Tal cantidad de
automéviles en la ciudad, junto como la co-
bertura asfaltica que reemplaza la cobertura
natural del suelo, acentlian y promueven un
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aumento local de temperaturas, estimado
entre 5°Cy 8°C, en especial durante la noche,
que representan una amenaza para la salud.

Afortunadamente, el urbanismo barcelo-
nés ha resultado ser mutante: si durante
décadas el verde fue un elemento resi-
dual y con poca importancia en el disefio
del espacio publico, su importancia ha
ido aumentando con el tiempo, al menos
como indicador de calidad ambiental. En
diciembre de 2015, en la Conferencia so-
bre el Clima de Paris (COP21), la ciudad de
Barcelona se comprometié a aumentar 1
m2 de verde por habitante en el horizonte
2030, una medida de adaptacién al cam-
bio climéatico que equivaldria a 160 nuevas
hectareas de verde. El ritmo medio de in-
cremento de verde en la ciudad para alcan-
zar el compromiso deberia ser de mas de
10 hectdreas por afio, lo que se debe tradu-
cir en actuaciones para distribuir mejor la
presencia de vegetacion en la urbe.

Mas recientemente, el 15 de enero de 2020
la ciudad de Barcelona declard la emergen-
cia climatica. La ciudad pretende ser neu-
tra en carbono en 2050 y reducir, en 2030,
un 50% las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI) respecto a los valores de
1992, lo que implica reducir unas 1.950.000
toneladas. Entre las muchas medidas pre-
vistas, algunas tienen a la naturaleza como
protagonista: Incrementar el verde urba-
no y conseguir que se distribuya de forma
equilibrada en todo el territorio, impulsar
los corredores verdes urbanos, recuperar
espacio destinado al vehiculo privado para
uso social, despavimentar y permeabilizar
para recuperar todo el suelo organico posi-
ble, un magnifico almacén de carbono.

Aunque ya se sabe desde el siglo XIX que
las plantas son buenas para la salud de la
ciudad, las nuevas herramientas de detec-
cién y modelizacién permiten analizar la
influencia de la vegetacion urbana en el
bienestar y salud de la ciudadania de for-
ma sistematica y objetiva. Las superficies
vegetales ofrecen condiciones 6ptimas
para captar particulas y contaminantes,
mitigar el efecto isla de calor y favorecer
una mejor regulacion térmica, aumentar la
resiliencia frente a episodios climaticos ex-
tremos, y también capturar mas carbono.
También favorecen la salud fisica y mental

y lainteraccion social. Las plantas son bue-
nas compafieras en la singladura urbana.

Barcelona, un laboratorio urbano

A Barcelona se le da de fabula experimentar
soluciones urbanas. Asi han aparecido ejes
verdes como las calles Bolivia y Cristobal de
Moura, ambas en el distrito de Sant Marti,
dos buenos ejemplos de naturalizacion semi
selvética de un espacio urbano donde antes
primaba la circulacion de vehiculos, y que
ahora capta agua de lluvia y retiene carbono.

Estos ejemplos ejemplifican la existencia
de un plan que va tomando forma desde
hace afios: crear corredores verdes y su-
permanzanas por toda la ciudad. Ambas
ideas, impulsadas por Salvador Rueda y la
Agencia de Ecologia Urbana de Barcelona
desde principios del siglo XXI, han afronta-
do el reaccionarismo nostalgico del siglo
XX de quien defiende el status quo predo-
minante del coche en la ciudad.

Otras experiencias exitosas, aclamadas
internacionalmente, han sido las actuacio-
nes de urbanismo tactico para crear las ya
iconicas supermanzanas, que han demos-
trado ser capaces de recuperar y pacificar
el espacio antes destinado al coche, de for-
ma réapida, colorida y flexible.

La primera fue la supermanzana del Po-
blenou en 2016. Méas tarde vendrian otras,
como la de Sant Antoni, presentada en
2019 y la mas exitosa hasta el momento.
Aungue quizds aln mas emblematicas
sean las acciones de proteccion y pacifi-
caciéon de entornos escolares, con mas de
150 actuaciones previstas para el 2022.

No obstante, estas actuaciones tacticas no
suponen una verdadera naturalizacion de
la zona intervenida. Los arboles languide-
cen en sus tiestos y agradecerian abando-
nar la precariedad espacial para ser plan-
tados en un suelo permeable en el cual
enraizar. Desasfaltar para dejar crecer las
raices de arboles y plantas serfa una politi-
ca radical, en el mejor sentido del término.
Derechos sociales de la mano de los vege-
tales. Su oxigeno, nuestra salud.

Esa parece ser una de las ideas clave de
Superilla Barcelona, el proyecto estrella de
transformacion urbanistica que inicia su
andadura este 2022, una hibridacién de las
supermanzanas y los ejes verdes, que crea
nuevas plazas, pacifica y recupera espacio
para el paso del peaton y la estancia del ve-
cino. La generacion de superficies vegetali-
zadas (pasando del 1% al 12% algunas ca-
lles) y la permeabilizacion juegan un papel

La Superilla Barcelona, el proyecto estrela de transformacion
Urbanistica que inicia su andadura este 2022, es una hibridacion de las

supermanzanas y los ejes verdes
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s Proyecto de Ejes Verdes en el Eixample para "recuperar” el Plan Cerda, recientemente iniciado y previsto para 2023.

importante y representaran una diferencia
vital para muchos vecinos que ahora viven
sumergidos en un auténtico mar de asfal-
to. Se generan espacios verdes en linea con
las recomendaciones de la OMS...y el sue-
fio de Cerda.

A grandes proyectos de transformacién del
espacio urbano como este, se le afiaden
iniciativas como los Refugios Climéticos,
que implica la naturalizacion de patios de
escuelas, el impulso a la naturalizacion cu-
biertas y azoteas, la siembra de alcorques
para generar microhdbitats para insectos
beneficiosos, asi como proyectos nacidos
de la iniciativa ciudadana, como el impul-
so a la agricultura urbana, la gestion direc-
ta de alcorques o de enverdecer Barcelona
cultivando y regalando plantas.

Lo original es volver al origen:

el suefio de Cerda

Un siglo y medio mas tarde, podemos
recuperar la Barcelona verde y sana que

sofi6 Cerda. Democraticemos el verde, que
todos los vecinos tengan un érbol cerca a
cuya sombra sentarse a charlar, a leer o,
como dirfa Cerda, esparcirse y recrearse.
Plagiemos a quien haga falta ;Por qué no
hacer de la calle Aragd un parque lineal de
25 hectéareas liberado de vehiculos, emu-
lando la ribera del Sena en Paris? Si, puede
parecer radical, pero plantary echar raices
lo es por definicién.

iPor qué no combinar urbanismo tacticoy
el desasfaltado comunitario en las super-
manzanas? Multipliquemos su impacto y
llevemos el nuevo paradigma a todos los
barrios con la celeridad que requiere la
emergencia climéatica. Asi como parte de
la reconquista del espacio del coche va
para el transporte colectivo -carriles bus-
o la movilidad activa -carriles bici- y otra
para las lucrativas terrazas, deberiamos
pensar que una buena parte de esa recon-
quista sea devuelta al verde urbanoy a las
personas.
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Ademas de buenas intenciones, buen dise-
fioy una seleccion de especies adaptadas a
vivir en el medio urbano, se necesitan me-
dios y actitudes apropiadas para mantener
las plantas tan saludables como los ciuda-
danos. Lo verde no crece sin ayuda en la ciu-
dad y, por muy divertido que sea sembrar,
son los siguientes cuarenta afios de cuida-
dos los que marcan la diferencia entre tener
un arbol magnifico o un alcorque vacio.

Hay quien dice reivindicar a Cerda pidien-
do asfalto, pero lo que reivindican es el
desproposito de arrastrar una tonelada de
acero de propiedad particular por el En-
sanche como si de un derecho humano se
tratara. Los derechos son otra cosa, como
bien sabia el ingeniero, para quien el verde
era infraestructura urbana porque la natu-
raleza debe ser parte de una urbanizacion
saludable. Y son derechos charlar, descan-
sar, merodear o desplazarse por la ciudad
de forma agil, cdmoda y segura mientras
ponemos verde a Cerda. B
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Proyecto ENSANCHE
Entrepreneur Creative
Juartier, Vitoria-Gasteiz

Ademés de su carécter estructurante, los centros histdricos atesoran
distintos significados fisicos, sociales, econdmicos y simbélicos
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Panoramica del Centro Histdrico y Ensanche de Vitoria-Gasteiz.

Las ciudades espafiolas atraviesan un inten-
so proceso de cambio como consecuencia
de la pandemia del COVID-19. Si bien su vi-
gencia como motor de desarrollo econémico
y progreso social es indiscutible, su configu-
racién, sus usos y los elementos que las dis-
tinguen actualmente enfrentan importantes
desafios. En muchos casos, los centros de
las principales ciudades espafiolas se estan
convirtiendo en ciudades fantasma, experi-
mentando claros procesos de vaciamiento
de sus centros histéricos a raiz de procesos
gentrificadores, turistificadores o como con-
secuencia de la presion inmobiliaria y los
cambios en los modelos de vida. La COVID-19
y su efecto centrifugo ha intensificado dichas
tendencias, acelerando el crecimiento de los
suburbios, desplazando mas y méas pobla-
cién fuera del centro de las ciudades.

El crecimiento disperso de las ciudades
(en inglés, Urban Sprawl) es un fendmeno
que comenzd hace varias décadas en el
desarrollo de muchas ciudades norteame-
ricanas en asociacion con el uso generali-
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zado del automovil y el rapido crecimiento
poblacional de las mismas. Mientras que
las ciudades latinoamericanas y asiaticas
experimentaron procesos similares de dis-
persion, hasta ahora las principales ciuda-
des europeas no presentaban problemas
relevantes en este sentido.

La dispersion llega

a las ciudades europeas

Mucho mas compactas y edificadas mucho
antes de que el uso del automavil se norma-
lizase, las ciudades europeas mantienen,
hoy en dia, un modelo de desarrollo urbano
de alta densidad que favorece la ciudad de
proximidad y reduce su impacto medioam-
biental. Sin embargo, segin el indice de
dispersion urbana para las principales ciu-
dades y areas metropolitanas espafiolas
elaborado en el afio 2016 por la Universidad
de Oviedo?, el nivel de dispersion de las zo-
nas de nueva construccion correspondien-
tes al boom inmobiliario es similar al obser-
vado en las ciudades norteamericanas, en
algunos casos incluso superior.

En muchos casos, los centros de las principales ciudades espanolas
se estan convirtiendo en ciudades fantasma, experimentando claros
procesos de vaciamiento de sus centros historicos

Las zonas mas periféricas de las ciudades
son las mas afectadas, siendo especialmen-
te relevante en las principales ciudades y
en las zonas costeras. El menor poder de
concentracién y atraccion de los centros
histéricos de las principales ciudades que
se estd produciendo en muchas ciudades
contribuye, a su vez, a producir una mayor
dispersion hacia la periferia, profundizando
la tendencia hacia unas ciudades espafiolas
y més dependientes del vehiculo privado.

La ciudad espafiola del siglo XX y principios
del XXl evoluciond hasta presentar una con-
figuracion "nucleo-periferia" generalmente
reconocible. La periferia rodeaba el centro
de la ciudad de viviendas residenciales o
mixtas comerciales/residenciales, y el cen-
tro histdrico concentraba el distrito central
de negocios, las instalaciones de la adminis-
tracién de la ciudad, los principales puntos
deventa al por menor, de entretenimientoy
de restauracion (restaurantes, bares y cafés).

Ademés de su caracter estructurante, los cen-
tros histéricos atesoran distintos significados
fisicos, sociales, econémicos y simbélicos
para toda ciudad. Sin embargo, la mayorfa
de los centros histéricos se enfrentan a nu-
merosos problemas y desafios que compro-
meten su poder de atracciony concentracion

Parque de La Florida.

y que exigen acciones urgentes. Ademas,
provocado por la pandemia, se ha extendido
en el subconsciente un cada vez mayor de-
seo de estar en contacto con la naturaleza 'y
zonas verdes, y escapar de las zonas residen-
ciales y de negocios mas densas del nlcleo
central de la ciudad. Esta tendencia agudiza
la necesidad de tomar medidas urgentes
que limiten el crecimiento de los suburbios
periféricos y revitalicen los centros histori-
cos de las ciudades consolidando su poder
de atraccién. Son muchas las ciudades que
ante dicha tendencia preparan estrategias de
regeneracion urbana que persigan frenar el
vaciamiento de sus centros histéricos.

Vitoria-Gasteiz, ciudad verde

Vitoria-Gasteiz, con un tamafio de unos
250.000 habitantes, no escapa a este fend-
meno. El Ensanche es uno de los barrios
que conforman la ciudad y constituye, con
el Casco Medieval el centro historico de la
ciudad. En la actualidad, el centro histéri-
co de Vitoria-Gasteiz, al igual que sucede
en otras muchas ciudades espafiolas, se
enfrenta a problemas relacionados con la

pérdida de multifuncionalidad, situacion
que puede llevar a la alteracion de sus ca-
racteristicasy, en Ultima instancia, a la pér-
dida de su poder de atraccion econdmicay
concentracién poblacional.

En las dos Ultimas décadas, la ciudad ha
sido testigo de una expansion sin prece-
dentes de las nuevas zonas urbanizadas. Se
han construido nuevos barrios en la zona
periurbana vy la ciudad ha perdido parte
de su compacidad y sus limites bien defi-
nidos, todo lo cual ha producido un efecto
negativo sobre su movilidad, aumentando
la emision de GEl'y generando un impacto
medioambiental negativo.

A su vez, el cambio de usos del suelo en el
centro histérico ha provocado la alteracion
de su fisonomia tradicional, arquitectoni-
cay funcional, asf como la pérdida de sus
habitantes y actividades econémicas. La
desubicacion y sustitucion de usos y fun-
ciones tradicionales, como el modo de
vida especifico de la comunidad local y
el traslado de la industria y las empresas

El cambio de usos del suelo en el centro historico ha provocado la
alteracion de su fisonomia tradicional, arquitectonica y funcional
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fuera del centro de la ciudad, han tenido
importantes repercusiones negativas en el
barrio del Ensanche. La naturaleza de estos
cambios no ha sido reconocida con la sufi-
ciente antelacién, lo que esta provocando
el desplazamiento de la comunidad local y
la desaparicion de la actividad econdmica,
cultural y comercial, con la consiguiente
pérdida de identidad y caracter para esta
zona degradada.

El proyecto ENSANCHE, promovido por la
sociedad urbanistica del Ayuntamiento de
Vitoria-Gasteiz, Ensanche 21 Zabalgunea,
pretende contribuir a la conservacion de
la diversidad cultural y econdémica tradicio-
nal de la zona, poniendo en valor el patri-
monio arquitectonico, cultural y comercial;
tangible e intangible tangible e intangible
tanto del entorno construido como de los
espacios publicos, al tiempo que, al tiem-
po que mejora la vida cotidiana de sus ha-
bitantes.

Asi, el proyecto ENSANCHE persigue una
regeneracion del centro histérico de la
ciudad a través de un enfoque escalable
y replicable en otros contextos. Asi, el pro-
yecto ENSANCHE, persigue lograr una revi-
talizacion integral y sostenible del Centro
Historico de la ciudad, centrada en el usua-
rio y desarrollada a través de laboratorios
urbanos (Urban Living Labs) orientados al
disefio ecoldgico, para lograr réapidamente
una transicion digital mediante el codise-
fio y la implementacion colaborativa con
los ciudadanos vy los distintos stakehol-
ders, y mediante el despliegue, la prueba
y la demostracion en entornos abiertos de
proyecto de ecoinnovacién en el marco de
distritos urbanos empresariales y creativos
que alberguen centros de conocimientos e
innovacién, y tecnologias inteligentes y so-
luciones hibridas basadas en la naturaleza
(NBS), al tiempo que se facilita su sosteni-
bilidad financiera.

ENSANCHE Entrepreneur

Creative District

Este proyecto, cuyo titulo completo es EN-
SANCHE, Entrepreneur, Sustainable and
Creative Heritage Quartier, fue presenta-
do a la convocatoria del New European
Bauhaus, una iniciativa puesta en marcha
por la Comisién Europea con el objetivo
de redefinir los modos de vida y el siste-



18 CIUDADH

ma cultural y econémico de Europa y sus
ciudades bajo un prisma mas humano,
sostenible e inclusivo. El programa New
European Bauhaus se configura como uno
de los estandartes del Green Deal europeo,
liderando una explosién de creatividad e
innovacion en todo el territorio europeo a
través de una serie de proyectos faro.

Para dar a conocer las bases del proyecto,
en el mes de mayo se organizd un acto en
el que participaron alguno de los socios in-
volucrados, entre ellos el Ayuntamiento de
Vitoria-Gasteiz, la Universidad del Pais Vas-
co (UPV/EHU), el Colegio de Arquitectos de
Alava, la asociaciéon ciudadana Ensanche
XIX, y Naider, empresa encargada de articu-
lar la iniciativa y coordinar los trabajos de
presentacion a la convocatoria europea.
Ademés de los distintos socios locales, el
proyecto incorpora centros internaciona-
les de referencia en proyectos de regenera-
cion urbana como son el University College
Dublin o la Atlantic Technological Universi-
ty,y con una ciudad de referencia en mate-
ria de regeneracion de su centro historico,
como es Viena.

El objetivo Ultimo del proyecto es la re-
vitalizacion integral del distrito centro de
la ciudad, el Ensanche del siglo XIX 'y su
drea de influencia, mediante la fusién en
ese entorno de la vocacion sostenible de
la ciudad (por medio del ecodisefio y la
eco-innovacion) con su relevante actividad
industrial y empresarial (servicios conexos
a la industria, servicios urbanos e indus-
trias creativas) y el talento y conocimiento
que genera la Universidad.

La idea conceptual que esta detras no es
otra que impulsar la transformacion del
centro de la ciudad haciendo eclosionar
en el Ensanche las tres almas de la propia
ciudad: suidentidad como ciudadania sos-
tenibley ecolégicamente responsable (que
se sintetiza muy bien en el Anillo Verde de
la ciudad); su impronta como ciudad in-
dustrial y de negocios (cuya maxima expre-
sion son los espacios industriales, también
de la periferia urbana), y su quizas menos
explotada identidad de ciudad universita-
ria y del conocimiento (cuyo campus prin-
cipal limita geograficamente con el propio
Ensanche, pero al que le separa la playa de
vias de la estacion de tren de la ciudad).

El proyecto ENSANCHE pretende contribuir a [a conservacion de la
diversidad cultural y economica tradicional de la zona, apreciando

el valor arquitectonico y patrimonial

Esa fusion entre Sostenibilidad (ecodise-
fio, ecoinnovacion), Actividad Empresarial
(servicios conexos a la industria, servicios
urbanos e industrias creativas) y Conoci-
miento (Universidad, Talento, 1+D) repre-
senta el alma conceptual del proyecto y
constituye y constituye la columna verte-
bral del proyecto de regeneracién del En-
sanche de la ciudad.

A nivel operativo, el proyecto presentado
a la convocatoria Bauhaus pone sobre la
mesa una serie de planes, oportunidades
y proyectos piloto que sientan las bases
del proceso de revitalizacion del centro de
la ciudad. El proyecto se articula desde un
enfoque de promocién econémica y persi-
gue activar y explorar nuevas actividades
empresariales, innovadoras y creativas
como semilla para articular un proceso de
regeneracion urbana integral (econdmico,
social, ambiental, cultural y urbanistico).

Una de las claves del proyecto es el con-
senso institucional y la colaboracién entre
los distintos actores que lo componen. Asi,
la estrecha colaboracion entre las asocia-
ciones ciudadanas, la universidad, los po-
deres publicos y la empresa privada asegu-
ran la sostenibilidad futura del proyecto'y
constituyen un activo clave para la revitali-
zacion futura del centro historico.

Centro de Interpretacion de los Humedales de Salburua.

Con la idea de fortalecer dicha coopera-
cién interinstitucional, el proyecto plantea
un enfoque por Misiones, inspirado en el
planteamiento de la célebre economista
Mariana Mazzucato?, que facilite el trabajo
cooperativo y la cocreacién sin la necesi-
dad de establecer una herramienta institu-
cional que lo valide. De esta forma, se logra
reunir a un conjunto de entidades para
que, de forma coordinada, abierta y perio-
dica; reflexionen, contribuyan y busquen
soluciones para la revitalizacion socioeco-
ndmica del centro de la ciudad.

Revitalizacion del ENSANCHE

Laidentidad de la ciudad de Vitoria-Gasteiz
se asienta sobre tres pilares fundamen-
tales: nlcleo industrial y empresarial (el
25,9% de la economia depende de activi-
dades industriales), la ciudad més indus-
trial de Europa en términos de porcentaje
del PIB; global green city (Vitoria-Gasteiz
trabaja desde hace afios en un modelo de
ciudad que apuesta por la sostenibilidad,
las politicas verdes y la proximidad con la
naturaleza. Ha sido European Green Capi-
tal), y ciudad universitaria (su area de in-
fluencia tiene una oferta diversificada de
titulos universitarios que crean un entorno
académico, cientifico, emprendedor e in-
novador que aporta un valor afiadido in-
negable a la ciudad, incluyendo la Univer-

Anillo Verde Vitoria-Gasteiz.

sidad Publica del Pais Vasco UPV-EHU v la
Universidad Europea de Gasteiz enfocadas
en las ciencias de lasaludy el deporte, y las
nuevas tecnologias).

Estos tres conceptos centrales se fusionan
en el proyecto ENSANCHE recuperando la
identidad central y empresarial del centro
histérico de la ciudad, promoviendo el
emprendimiento creativo, fomentando la
innovacion, el talento y la adquisicion de
conocimiento, y aportando tecnologias
inteligentes y verdes que conduzcan a una
regeneracion urbana social, econémica y
ambientalmente sostenible de la zona.

De esta forma, este ecosistema, su posi-
cion focal en la ciudad y sus caracteristicas
urbanas particulares estimularan la van-
guardia entre los empresarios locales, la
universidad y los vecinos, ya que promue-
ven la regeneracién de centro de la ciudad
apoyandose en el sistema de innovacion
local, el conocimiento existentey su capital
social.

El proyecto habilitard a través de sandbox
urbanisticos la implementacion de usos in-
dustriales destinados a actividades empre-
sariales sostenibles y tecnologfas limpias
que guiaran el proyecto. Conscientes de su

NOTAS

caracter diferencial y su caracter estratégi-
co, lainnovacion seré el eje que articule las
distintas lineas de trabajo, los clisteres y
los distintos usos urbanisticos que se plan-
teen. A través de una guia innovadora de
renovacion y transformacion, y una fuerte
revitalizacion socioecondmica, ENSANCHE
Entrepreneur Creative Quartier y su entor-
no patrimonial implantaran usos nuevos,
mixtos y extendidos resultando en un ma-
yor valor social, ambiental y econémico.

De esta manera, el proyecto persigue la
revitalizacion integral del barrio del Ensan-
che a través de un Living Lab basado en un
enfoque de ecodisefio que reformule en-
tornos urbanos centrales de Vitoria-Gasteiz
para convertirlos en nodos de innovacion
abierta que conformen un campus empre-
sarialurbano en el marco de una transicion
inclusiva, ecologica y digital.

Asimismo, a través de su sandbox urbanis-
ticoy sus experiencias piloto, este proyecto
posee un caracter experimental que pre-
tende investigar si la reactivacion de nue-
vos usos industriales relacionados con las
industrias culturales y creativas, las activi-
dades digitales y tecnolégicas, y los peque-
fios emprendimientos de alta tecnologia y
plataformas de innovacién relacionadas,

'Rubiera Morollon, F., Gonzélez Marroquin, V. M., & Pérez Rivero, J. L. (2016). Urban sprawl in Spain:
differences among cities and causes. European Planning Studies, 24(1), 207-226.
’Mazzucato, M. (2021). Mission economy: A moonshot guide to changing capitalism. Penguin UK.
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56 Persigue una regeneracion
del centro historico a traves
de un enfoque escalable y
replicable centrado en el
usuario y desarrollado a traves
e laboratorios urbanos

pueden conducir a una revitalizacion urba-
na integral, social, ambiental y econémica-
mente sostenible del Ensanche mientras se
realza su significado cultural.

NAIDER, Laboratorio Colaborativo

para la Transformacion de Ciudades

y Territorios

A través del proyecto ENSANCHE, la ciu-
dad de Vitoria-Gasteiz pretende frenar las
dinamicas de vaciamiento poblacional de
su centro histérico y la dispersion hacia
los barrios de la periferia, revitalizando el
barrio del Ensanche a través de la innova-
cion, las actividades industriales basadas
en la sostenibilidad y la tecnologia. De esta
forma, el centro histérico recuperara su ca-
pacidad tractora y contribuird a frenar las
distintas dinamicas que desde hace unos
afios favorecen el crecimiento de los ba-
rrios periféricos en perjuicio de una ciudad
mas compacta.

Como referente de transformacion del eco-
sistema de innovacion y sostenibilidad ur-
bana, laempresa vasca Naider ha sido la en-
cargada de articular el proyecto ENSANCHE
con el liderazgo del Ayuntamiento de Vito-
ria-Gasteiz (a través de la agencia Ensanche
21 Zabalgunea) y la colaboracion del resto
desocios locales e internacionales. Ademas,
como entidad experta en la gestion y conse-
cucion de proyectos de innovacién urbana,
Naider coordiné los trabajos de presenta-
cion a la convocatoria europea New Euro-
pean Bauhaus. Actualmente, como think
tank urbano, Naider estd desarrollando un
indice de dispersion urbana que facilite la
toma de decisiones de caracter urbanistico
a los agentes publicos. s

SABER
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LAURA INES BRAOJOS BUENO | FUNDADORA Y COORDINADORA DE PROYECTOS EN MADRID BORDF SUR,

ESPECIALIZADA EN ANALISIS Y PLANTEAMIENTOS DE PERSPECTIVADE GENERO Y COHESION SOCIAL

EZEQUIEL ARECO IGLESIAS | FUNDADOR DE MADRID BORDE SUR ESPECIALIZADO EN SOLUCIONES

Y ANALISIS DE DEGRADACIGN URBANA

ALEJANDRO LOPEZ PAREJO | FUNDADOR, COORDINADOR DE PROYECTOS ENTRE 2018 Y 2021

Y COLABORADGR DE MADRID BORDE SUR, ESPECIALIZADO EN PROYECTOS URBANOS Y RELACIONES CON ENTIDADES
LAURA GARCIA CAMPO | COLABORADORA DE MADRID BORDE SUR, ESPECIALIZADA EN PROYECTOS Y SOLUCIONES URBANAS

Madrid Borde Sur

Cuatro anos impulsando
estrategias y acciones
urbanas en el Sur de Madrid

Enagosto de 2018 tres jovenes arquitectos, companeros de carreray
vecinos de Getafe, decidieron impulsar el proyecto Madrid Borde Sur, una
iniciativa para descubrir y repensar de una manera colectiva e inclusiva
|as potencialidades de los territorios olvidados de la zona sur de Madrid.
Durante este tiempo han participado en ocho proyectos de transformacion
urbana, en colaboracion con entidades sociales de la zona como Nave
Boetticher, empresas como Escofet o entidades académicas como la

Universidad Rey Juan Carlos

Finalizando los estudios del grado de arqui-
tectura, tres compafieros de universidad pu-
sieron nombre a una realidad ampliamente
identificada y descrita por diversos estudios
urbanisticos. Una realidad nada inadvertida
para los vecinos de la zona sur de Madrid: la
ausencia de estrategias y planes de cohesion
urbanay social entre los nicleos urbanos de
la zona sur. El nombre elegido: Madrid Borde
Sur. Plantean no solo enunciar una realidad
a erradicar, sino también visibilizar un hecho
sangrante y a menudo tristemente asumido
para quienes viven en las periferias de Ma-
drid: ausencia de conexiones peatonales y
de infraestructuras verdes, grandes bolsas de
antiguo terreno industrial vacante o ingentes
infraestructuras de transporte que impiden el
paso a modo de barreras urbanas.

Elborde sur de Madrid
“El Sur Metropolitano es un Borde en s mis-
0" afirman desde el Colectivo de trabajo,

que colabora activamente junto a las entida-
des que llevan afios reclamando mejoras en
estas zonas de Madrid. “Distritos como Villa-
verde estan completamente descolgados del
resto del municipio de Madrid y las estrate-
gias, lejos de integrarlos con los nicleos del
entorno, Getafe o Leganés, han ido tradicio-
nalmente hacia la segregacion urbana”

Madrid Borde Sur enuncia una realidad ya
identificada hace décadas por expertos en el
ambito del urbanismo como Eduardo Manga-
da para el que “entre Carabanchel, Villaverde,
Getafe, Leganés y Alcorcon queda un vacio
que no ha sido tratado por nadie (...) un vacio
-urbano- sin tratamiento positivo (...) ninguno
delos planes-de ordenacion o territoriales- ha
llegado a tratar ese tema.” La mencién serfa
casi anecddtica en un texto de la Revista de Ur-
banismo del COAM, si no fuera porque desde
su publicacion, en 1989, poco ha cambiado
respecto al diagndstico de Mangada.



De este modo, el nombre de Madrid Borde
Sur ha devuelto en los Gltimos cuatro afios
la visibilidad a una realidad latente y endé-
mica de la periferia madrilefia, haciendo
referencia a los innumerables bordes me-
tropolitanos, de infraestructuras y geogré-
ficos que segregan vy aislan los municipios
y distritos del Sur de Madrid. Madrid Borde
Sur no es solo un nombre, es un proyecto
asentado, en pleno desarrollo, y situado
en torno al distrito de Villaverde y los mu-
nicipios de Getafe y Leganés, que se funda-
menta en tres lineas principales:

1. Anilisis técnicos para generar estrate-
gias desarrollados, principalmente, a través
de su Grupo de Investigacién académico,

2. El planteamiento de iniciativas para
impulsar proyectos transformadores en
colaboracion con los agentes sociales e
institucionales de la zona Sur.

3. La integracién de la comunidad y el
tejido social a través de actividades par-
ticipadas donde compartir experiencias e
inquietudes sobre el entorno y el paisaje
urbano trabajando sobre el terreno.

Asi, Madrid Borde Sur se constituye como
un agente intermedio entre las entidades
sociales tradicionales (asociaciones y co-
lectivos) vy las entidades puramente aca-
démicas vy profesionales (grupos de inves-
tigacion o consultoras de urbanismo). Ese
punto medio permite identificar junto a
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Madrid Borde Sur enuncia una realidad ya identificada hace décadas
por expertos en el ambito del urbanismo como Eduardo Mangada

las personas de los barrios las necesidades
planteadasy plasmarlas de manera directa
através de los estudios y analisis.

En definitiva, se propone como agente de
articulacién entre comunidad, institucio-
nes y técnicos que permita no solo iden-
tificar las problematicas, sino hacerlo de
la mano de los vecinos y entidades de las
zonas donde se trabaja, planteando so-
luciones diversas e innovadoras basadas
en la replicabilidad y el co-disefio con los
potenciales usuarios. Estas metodologias
permiten no solo identificar de mejor ma-
nera las necesidades, en contraste con los
analisis académicos, sino también poner
en valor las propuestas urbanas y poten-
ciar la pertenenciay la cohesion en barrios
donde el espacio publico es, en demasia-
das ocasiones, un lugar de paso dificilmen-
te habitable.

Proyectos y equipos multidisciplinares
A lo largo de estos cuatro afios, Madrid
Borde Sur ha colaborado en el desarrollo
de estrategias urbanas en el ambito de la
antigua fabrica Aristrain Villaverde, con la
colaboracion de Arcelor Mittal Espafia, asi
como en diversos proyectos de accion y
diagnéstico urbano a través de convoca-

torias de proyectos de la Universidad Rey
Juan Carlos, identificando las necesida-
des y planteando soluciones de la mano
de entidades como Fundacién Montema-
drid, asociaciones de referencia como La
Incolora o Plataforma Nave Boetticher, vy
reuniéndose con los agentes politicos para
plantear posibles lineas de trabajo.

Recientemente ha participado en el proce-
so colaborativo del Bosque Metropolitano,
y de la mano de la empresa Escofet en el
analisis y desarrollo de diagnosticos para
la colocacion piloto de plataformas Bit-Box
en el ambito de Villaverde, mejorando los
accesos a equipamientos y dotaciones pU-
blicas con espacios estanciales.

Villaverde vy el barrio de San Cristobal en
concreto se ha convertido en uno de los
puntos principales de actuacién a esca-
la barrio, a través de diversos proyectos
como “Del Puente al Rio” en colaboracion
con Fundacién Montemadrid y Nave Boe-
tticher, o el méas reciente proyecto “Mas
Que Espacios San Cristobal”, financiado a
través de las convocatorias de proyectos
de la URJC y que ha permitido identificar
la necesidad y potencialidad de espacios
interbloques del barrio y posibles lineas

El Sur de Madrid se perfila como un enorme espacio de oportunidad
para el desarrollo de estrategias urbanas de cohesion

de trabajo para futuros proyectos. Todo
ello en colaboracién con asociaciones de
vecinos como la Asociaciéon La Unidad de
San Cristébal y entidades del barrio como
Cinesia, entre otras, y en colaboracion con
artistas como SPY Urban Art.

Para ello, el equipo de Madrid Borde Sur
ha crecido en estos afios: en la actualidad
son nueve los miembros del equipo, todos
ellos arquitectos especializados en el dm-
bito del urbanismo, la accesibilidad, parti-
cipacion o estrategias de ciudad. Junto a
ellos, la colaboracion y complementacion
con otras entidades en los distintos pro-
yectos permite proporcionar una vision
transversal imprescindible, en estrecha
colaboracién con sociélogos, ambientélo-
gos, paisajistas o expertos en participacion
y vegetacion.

Un futuro lleno de potencial para el sur
El Sur de Madrid se perfila asi como un
enorme espacio de oportunidad para el

desarrollo de estrategias urbanas de co-
hesion. El potencial de zonas vacantes
sumado a la existencia de grandes zonas
forestales ligadas a nlcleos de poblacion
permite el impulso de estrategias que per-
mitan ‘cualificar’ el espacio publico y poner
en valor la relacion de los distritos y muni-
cipios del Sur de Madrid. Se trata de areas
tradicionalmente ligadas a la produccién
y actualmente en un proceso de transfor-
macion hacia la logistica y la especulacion
dada su buena conectividad y ubicacion
respecto a la red de transporte publicoy de
autopistas.

El objetivo de Madrid Borde Sur es seguir
trabajando en tres escalas: metropolitana
(perspectiva de conjunto zona Sur); distri-
tal ( relacién entre municipios/distritos) vy
barrial (acciones escala barrio), integran-
dose en una estrategia conjunta a nivel
metropolitano. Todo ello a través de la in-
vestigacion con proyectos piloto que pue-
dan replicarse en la zona sur de Madrid y

En la actualidad son nueve los miembros del equiFo, todos ellos

arquitectos especializados en urbanismo, accesibi

estrategias de ciudad

idad, participacion o

permitan conectar municipios y distritos,
con Villaverde como rétula vertebradora
y puerta de acceso principal a las grandes
areas verdes del sureste.

El Proyecto se desarrolla con una vision de
futuro de lamano de los agentes sociales, en-
tidades y técnicos asentados en el territorio
que ayuden a pensary asentar las estrategias
planteadas, proponiendo desde el dmbito
académico y trabajando sobre el terreno
para un futuro mas sostenible e inclusivo que
permita integrar los barrios y municipios del
Sur de Madrid como referentes europeos en
el dmbito de la movilidad, la produccion sos-
tenibleyla cohesion social, frente a las actua-
les desigualdades existentes.

Madrid Borde Sur es un proyecto de futu-
ro con una estrategia y un mensaje claro
de presente: “el futuro, la estabilidad y el
desarrollo estratégico de Madrid depende
mucho més de la cohesion social, urbana
y medioambiental del Sur metropolitano
que del desarrollo del Nuevo Norte”, afir-
man sus promotores.

Son miembros de Madrid Borde Sur: Laura
Inés Braojos Bueno, Ezequiel Areco Igle-
sias, Alejandro Lépez Parejo, Miguel Angel
Ajuriaguerra Escudero (IP), Angela Mate-
sanz Parellada, Laura Garcia Campo, Delfin
Jiménez Martin, Alba Rodriguez lllanes e
Ismael Gutiérrez Redondo. 8
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Planificar
para ser mas
CREES

Si anos atras los debates sobre el territorio se centraban en las
debilidades de sus recursos y su consumo sobrevenido, hoy en
dia debe centrarse en como, desde los diferentes territorios,

responder a los cambios extremos Cuestion por otro lado
inevitable dado el aumento en la intensidad de los cambios
climaticos a nivel planetario y las repercusiones de estos sobre
los ciudadanos.

CIUDAD

Estos efectos no perturban del mismo
modo a todos los lugares y diferentes re-
giones sufriran las secuelas derivadas de
este proceso de formay gravedad desigual.
Ejemplo de las discrepancias climéaticas se
apunta en el Informe Groundswell (Rigaud
et al., 2018), publicado por el Banco Mun-
dial, que sefiala que mas de 143 millones
de personas localizadas en las regiones
al sur del Sahara, América Latina y Asia
meridional podrian tener que trasladarse
dentro de sus propios pafses para escapar
de los impactos de evolucion lenta adel
cambio climatico, como el estrés hidrico y
la reduccion de las cosechas.

Mayores problemas plantea el Informe
Frontiers 2022: noise, blazes and mismat-
ches (United Nations Environment Pro-
gramme, 2022) que aborda cuestiones
como que los cambios fenologicos en
los cultivos, en respuesta a las variacio-
nes estacionales, serdn un desafio para la
produccién de alimentos frente al cambio
climéatico o como los incendios forestales,
mas frecuentes, intensos y duraderos, ter-
minaran afectando a las fuentes de agua,
al derretimiento de los glaciares y llegaran
a causar deslizamientos de tierray floracio-
nes de algas a gran escala en los océanos
convirtiendo los sumideros de carbono ac-
tuales en fuentes emisoras de C02.

Estos y otros impactos hacen referencia
tanto al modo de vida como a los medios
de subsistencia o la salud de los seres vi-
vos. Muchos estan, ademas, relacionados
con cuestiones especificas, como la trans-
formacién del habitat o la sobreexplota-
cion de los recursos, asi como a la vulne-
rabilidad de los sistemas expuestos a ellos.
Esta vulnerabilidad puede entenderse
como la propensién o predisposicién a ser
afectados negativamente por estos cam-
bios. Problemas que pueden producirse de
manera brusca e inesperada y ser dificiles
de prever, al no presentar una simple rela-
cién proporcional entre causa y efecto.
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Planta Automotriz Packard (Detroit) simboliza el antiguo poderio econdmico de la ciudad y su posterior declive.
Fuente: Alex S.MacLean / The New York Times (2014).

Sin embargo, no sélo los choques transi-
torios conducen a la desestabilizacion del
sistema, sino que también el estrés crénico
y las condiciones de cambio lento pueden
desempefiar un papel importante. Por ello
hay que prestar un especial interés al con-
cepto de resiliencia, teniendo en cuenta
que este término, en la teorfa ecoldgica,
se refiere a la capacidad del sistema para
absorber los cambios o choques de una
perturbacion manteniendo su relacion in-
terna.

La resiliencia esta presente en todos los de-
bates actuales sobre el cambio medioam-
biental. De hecho, en los Ultimos cuatro
afios se ha producido un aumento espec-
tacular en el uso del término y comienza
a escucharse en medios de comunicacion
académicos, politicos y populares, espe-
cialmente centrandose en temas referen-
tes al cambio climatico. El término, como
tal, ofrece tantas interpretaciones como
diferentes perspectivas disciplinarias pue-
den aplicarse al concepto.

Laresiliencia desde el punto

de vista de la planificacion urbana

En el caso de la planificacion, y con un cla-
ro enfoque ambientalista, el término debe
ser entendido como un proceso que favo-
rezca la capacidad de recuperacion de un
territorio ante los riesgos generados por los
impulsores directos del cambio detectados
por la Evaluacion de Ecosistemas del Mile-
nioy la pérdida de los bienes-servicio que
le facilitaban previamente sus ecosistemas.
Esta capacidad de reaccion debe, ademas,
estar ligada a las estructuras sociales, labo-
rales y ambientales existentes que vienen
siendo atacadas constantemente por el ac-
tual modelo de planificacion que fomenta
la desigualdad entre territorios, la vulnera-
bilidad social y la rentabilidad econémica
de unos pocos.

Ligado intimamente a la resiliencia territo-
rial se define el decrecimiento, que resurge
dentro de diferentes movimientos sociales
tras haber nacido dentro del circulo de
pensadores criticos con el desarrollo vy la

La resiliencia esta presente en todos los debates actuales
sobre el cambio medioambiental. De hecho, en los utimos cuatro
anos se ha producido un aumento espectacular en el uso del termino

sociedad de consumo. Hablar en términos
de decrecimiento en la planificacion busca
ser algo planeado v alejado de procesos
como las shrinking cities o ciudades men-
guantes que han sufrido los ciudadanos
de Detroit, Cleveland o Saint Louis por di-
versas causas complejas que van desde la
desindustrializacion, la migracion interna,
el descenso de la poblacién al agotamien-
to de los recursos naturales.

La participacion del decrecimiento des-
de el punto de vista de la resiliencia, tal y
como se entiende en este articulo, es dis-
tinto, apostando principalmente por una
reconsideracion de los crecimientos pre-
vistos y una clara apuesta por la proteccion
por los valores naturales y ambientales de
estos terrenos a través de la reclasificacion
urbanistica de los suelos urbanizables.

Por su capacidad de ordenar el suelo y
regular las condiciones para su conserva-
cién 'y, en su caso, transformacion, la pla-
nificacion debe conformarse con un aliado
para favorecer la resiliencia a nivel territo-
rial y local. De hecho, en la actualidad se
afronta la antropizacion del territorio re-
curriendo a soluciones como la regenera-
cion, rehabilitacion o renovacion urbana
como procesos transformadores de las
ciudades. Sin embargo, se esta dejando de
lado otro gran aliado como puede ser el
medio no transformado. En este medio es
recomendable reconsiderar los modelos
propuestos y apostar por la reclasificacion
de suelos previstos para el crecimiento y
transformarlos en suelos no urbanizables
0 rusticos, segln la legislacion de referen-
cia, haciéndolos participes de infraestruc-
turas verdesy de las redes de aportes eco-
sistémicos.

En este sentido, la aprobacion de la Ley
7/2021, de 20 de mayo, de Cambio Climéti-
co y Transicion Energética identifica diver-
sos riesgos asociados a la pérdida de eco-
sistemasy biodiversidady, en particular, de
deterioro o pérdida de bienes, funciones y
servicios ecosistémicos esenciales, como
elementos a considerar en la planificacion.
Materias que deberian favorecer la capaci-
dad de preservacion y proteccién de gran
parte de estos suelos que ahora podrian
albergar nuevos usos residenciales, indus-
triales o terciarios.
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Suinclusion en la legislacion estatal de sue-
lo como argumento para tener en cuenta en
la redaccion del planeamiento ratifica como
los documentos de planificacion tienen la
capacidad de proteccion y preservacion del
suelo necesaria para alcanzar tan loable fin.

Sin embargo, es dificil evaluar las presio-
nes, tendencias e impactos para cada uno
de los ecosistemas que pueden verse afec-
tados por el planeamiento, pero se tiene
conocimiento de que el impacto combina-
do de todas estas presiones a lo largo del
tiempo se refleja no sélo en la gravedad y el
alcance de los cambios en la condicion del
ecosistema, sino también en su capacidad
de provision de sus servicios al ser humano
y donde habita.

Desde el punto de vista de la planificacién
urbanistica, la problematica sobre los di-

ferentes impulsores directos del cambio
de los ecosistemas y sus servicios se ha de
afrontar de manera conjunta de tal modo
que tengan una especial relevancia en la
formalizacién del modelo territorial aque-
llos ecosistemas que vayan a sufrir espe-
cialmente estos impactos de manera si-
multédnea. Por ello, se recomienda realizar
analisis en el que se relacionen no sélo las
valoraciones particulares de estos concep-
tos, sino también que se pueda identificar
cuan grande (0 pequefio) serfa ese impacto
sincronico.

Suministro de servicios

ecosistémicos y el planeamiento

Un problema para la valoracién de las di-
ferentes presiones sobre los ecosistemas
y sus servicios es que ni la oferta ni la de-
manda de los recursos ecosistémicos se
realizan en el mismo punto salvo en con-

El actual modelo de planificacion que fomenta la de.s_i[?ualdad
entre territorios, la vulnerabilidad social y la rentabilidad

econmica de unos pocos
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tadas ocasiones. Por tanto, no basta con
que desde la planificacién nos centremos
en lo que puede ocurrir en un municipio
en concreto sino que debemos tener una
vision mas amplia de los efectos que se
pueden acarrear desde la practica del ur-
banismo. Por lo general, los ecosistemas
que generan los servicios se encuentran
en una misma area de prestacion de servi-
cio, mientras que la demanda procede de
las personas que quieren beneficiarse de
ellos y no estan en el lugar de produccion.
Diversos autores han desarrollado enfo-
ques para poner de relieve y analizar estas
relaciones espaciales, coincidiendo en la
diferenciacion de Zonas de Prestacion de
Servicios (ZPS), Zonas Beneficiarias de Ser-
vicios (ZBS) y un espacio intermedio o Area
de Conexion entre Servicios (ACS).

En funcion de estas relaciones de transfe-
rencia de servicios entre la provision vy el
beneficio, desde la escala de planeamien-
to habria que centrarse en parte de ellas,
dejando de lado tanto la escala local y la
global. En la transferencia local de servi-
cios ecosistémicos, los bienes-servicio que
proporcionan beneficios principalmente
en las zonas donde se generan cuestion
inasumible por ordenacion municipal.
Por su parte, en la transferencia global de
servicios ecosistémicos, el beneficio de un
aporte es global y no puede restringirse es-
pacialmente invalidando la planificacion
municipal o territorial.

De los otros modelos, desde la planifica-
cién se debe apostar por la transferencia
de proximidad de servicios ecosistémicos
en la que el beneficio no se ubica en el
mismo punto en que se origina el aporte
pero si en sus alrededores. Las distancias
estan fijadas por las leyes ecologicas y di-
ficilmente se pueden reducir con medidas
de gestion pero se tornan adecuadas para
decisiones urbanisticas a escala municipal
oregional.

La transferencia de proceso de servicios
ecosistémicos, por su parte, surge cuando
los bienes-servicio llegan al beneficiario por
procesos naturales incluso a una distancia
mayor que en el modelo anterior. En este
caso se podria estar hablando de una escala
provincial teniendo en consideracion que la
generaciony la transferencia de los servicios
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ecosistémicos tiende a ser nula para gran-
des distancias. Ejemplo de ello podria bien
ser el abastecimiento de agua. Aunque esta
se puede disfrutar en los propios manantia-
les (transferencia local), aguas abajo puede
tener diferentes puntos de captacion hasta
que da servicio al usuario.

El siguiente caso identificado lo denomi-
nan transferencia de acceso de servicios
ecosistémicos, donde un usuario puede
llegar a un ecosistema vy disfrutar de los
servicios ecosistémicos solo accediendo a
él. Por lo tanto, el usuario necesita una for-
ma de llegary se le debe permitir el acceso.
Esto se aplica a la mayoria de los servicios
ecosistémicos culturales y bien podria asi-
milarse a la accesibilidad a determinados
espacios protegidos de nuestro territorio.

La Ultima situacién abarcable desde el pla-
neamiento serfa la denominada transferen-
cia de mercancia de servicios ecosistémicos
y tiene una alta complejidad porque en su
concepcion, los bienes de un ecosistema
(madera, carne, fruta, etc.) sélo pueden re-
portar beneficios si un actor los transporta
hasta el consumidor final en cuyo caso de-
beriamos intentar reducir las distancias lo
méximo posible y trabajarla desde el pla-
neamiento territorial autonémico.

Atendiendo a estas transferencias entre
ecosistemas y beneficiarios se deberfa
desarrollar un marco genérico que descri-
biese posibles sumideros, agotamientos
y otros tipos de obstaculos que afectan al
flujo espacial entre las ubicaciones de pro-
vision y uso. Sin embargo, dado que hay
que captar los flujos individuales y un mo-
delo de este tipo requiere muchos datos y
un conocimiento profundo, resultaria com-
pleja su cartograffa y tratamiento.

Sin embargo, estudios derivados de estos
modelosy aplicados a areas mas concretas
si pueden ayudar a establecer interaccio-
nes entre la oferta, lademanday el uso que
puedan ayudar al planificador a identificar
que espacios, en tanto a la oferta de recur-

[MPULSORES DEL CAMBIO

APORTACIONES ECOSISTEMICAS
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Caracterizacion de los ecosistemas en funcion del riesgo de cambio por impulsores directos del cambio (superior) e importancia de

aportes ecosistémicos (inferior).

Fuente: Elaboracidn propia para Estructura territorial resiliente: analisis y formalizacion a través del planeamiento urbanistico

(Cérdoba Hernandez, 2021)
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La piedra an%ular de la gestion
integrada de los ecosistemas
es garantizar la dimension
ambiental de estos y que sigan
siendo saludables y productivos

La planificacion urbanistica

y el aumento de la resiliencia

Una de las principales cuestiones que ana-
lizar sobre los ecosistemas es su calidad en
términos biolégicos, fisicos y quimicos que
sustentan su capacidad para generar servi-
cios del ecosistema. Esta comprobado que
los cambios en la condicion de estos afec-
tan la prestacion de servicios v, por lo tan-
to, el bienestar humano. Por ello, se puede
considerar que la piedra angular de la ges-
tion integrada de los ecosistemas es garan-
tizar la dimensién ambiental de estos y que
sigan siendo saludables y productivos. Sin
ello, otros posibles objetivos de la gestion
ecosistémica se verfan amenazados.

En la actualidad no deberia concebirse un
marco normativo para la formulacién de
proyectos para nuestras ciudades vy territo-
rios sin tener en cuenta un uso respetuoso
con el medioambiente. El suelo, donde las
actividades pretendidas por el planificador,
no es un bien infinito sino agotable y no res-
tituible. Sin embargo, este ha tendido al cre-
cimiento incontrolado como quedo patente
durante los afios del ‘boom inmobiliario’.

Frente a esto, dentro de las politicas munici-
pales y autonémicas sobre la preservacion y
proteccion del suelo, la identificacion de las
diferentes presiones y el estado de los ecosis-
temas deberfa participar de las propuestas y
soluciones que se planteen. Con una adecua-
da informacién se podrian tomar las medidas
adecuadas de control para evitar traspasar
niveles criticos de presion de no retorno que
pudiesen suponer la desaparicion de deter-
minados ecosistemas o la reduccién de la

miento urbanistico [Universidad Politécnica de Madrid]. https://doi.org/10.20868/UPM.thesis.69364. resiliencia de un territorio. Para ello, como en
- Rigaud, K. K., de Sherbinin, A., Jones, B., Bergmann, J., Clement, V., Ober, K., Schewe, J., Adamo, S., McCus- otras muchas cuestiones, las politicas y accio-
ker, B., Heuser, S., & Midgley, A. (2018). Groundswell : preparing for internal climate migration (Vol. 2) : Main nes de prevencion son adecuadas y, en este
report. En International Bank for Reconstruction and Development / The World Bank. https://doi.org/doi. caso, el planeamiento perfectamente puede
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Ciudades Sanas 2030

Avances y proyecciones desde Chile

Los ciclos Ciudades Sanas 2030, son parte del programa Ciudad y Comunicacion de la Fundacion Ciudades
2030 - Ciudades en Movimiento, destinados a la promocion y dialogo sobre tematicas propias del quehacer urbano,
econmico, social, ambiental y cultural que impacta a las ciudades y su relacion con la ciudadania con miras al 2030.

Nuestra Fundacién, con un compromiso
explicito en sostenibilidad, comunicacion y
accion social, esta inspirada hacia el logro
de ciudades mas humanas, justas, equi-
tativas, prosperas y sanas, en donde los
talentos, valores y calidad de vida sean el
centro de un nuevo estilo de vida y bienes-
tar para todos. Para lograr estos prop6sitos
activamos puentes de comunicacion entre
ciudades y comunidades a fin de poner en
movimiento sus ideas y acciones para un
desarrollo sostenible integrador, cuyo inter-
cambio y cooperacion es clave para avanzar
y consolidar el camino emprendido.

Ciclos para e encuentro urbano
Siete son los ciclos que hemos realizado

PRC XI MC #

ESPECIAL
CIUDADES 2030...

hasta el momento, seis de forma online 'y
uno de forma hibrida, mantenido siempre
un estilo de dialogo abierto, cercano y pro-
motor. Es importante destacar que nues-
tros primeros ciclos asumieron una tarea
compleja de instalacion tematica, y que
una vez avanzados, nos dimos cuenta de
que, a pesar de las diferencias, logramos
conectar con necesidades y anhelos comu-
nes, no solamente entre las problematicas
urbanas, sino también entre las necesida-
des de sus habitantes.

Y esto ocurrié porque la crisis sanitaria, a di-
ferencia de otras amenazas, es global y afec-
ta a todos, y alin tenemos mucho que decir
y accionar. Cabe destaca la importancia de

SANAS

B° CIE1D /25 de DCTUBRE 2022
HIERIDD

AU

CONCEPCION

la conexion online que facilité alcanzar una
convocatoria amplia de invitados/as y asis-
tentes, cada vez mas creciente y diversa,
procedentes de mas de veinte paises, prin-
cipalmente de América Latina y el Caribe,
EE.UU, Canada, Espafia, Italia y Kenia.

Un compromiso declarado de estos ciclos
ha sido lograr una definicion sobre jqué
es una Ciudad Sana?y ;jcuales pueden ser
sus alcances para la accion?. Tras un inter-
cambio permanente de ideas y reflexiones
con diferentes actores pertenecientes a
organismos nacionales e internacionales,
instituciones, universidades, municipios,
organizaciones sociales y especialistas lo-
gramos traducir y converger en la siguien-
te propuesta y definicion: Ciudades sanas
es un “Estado de equilibrio, armonia y
relacionamiento entre las personas, su
entorno y sus oportunidades, donde la
vitalidad, prosperidad, justicia, solida-
ridad, sostenibilidad y valores son sus
principales vectores de desarrollo, cali-
dad de vida y nuevos estilo de vida”.

Esta definicion, no exenta de ajustes, se
complementa con un decélogo para la ac-
cion, nutrido por diversas consideraciones
para territorios, ciudades y barrios; enfo-
ques en derechos y deberes ciudadanos;
determinantes sociales, ambientales y ur-
banos, e ideas fuerza para avanzar hacia
una conciencia ambiental saludable que
mejore y promueva la calidad de los ele-

mentos basicos para la vida, como agua,
aire, suelo y fuego, entre otros.

Encuentro en Valdivia, Chile

El pasado 27 de mayo, desde la ciudad de
Valdivia, Region de Los Rios (Chile), realiza-
mos nuestro séptimo Ciclo Ciudades Sanas
2030 - Il Especial Ciudades del Agua, con
una reflexion sobre Agua, Cultura, Innova-
cion y Desarrollo Sostenible, en alianza con
la Municipalidad de Valdivia, el Consorcio
Valdivia Sustentable Activa Valdivia y el apo-
yo de otras organizaciones e instituciones.

Este ciclo, se desarrolld en dos momentos.
El primero fue expositivo y puso de relieve
la relacion entre agua y ciudad en tres di-
mensiones: crisis hidrica y vida; innovacién
y creatividad, y cultura del agua y oportu-
nidades. Contd con exposiciones de las
ciudades de Valdivia y Concepcion, Chile;
Rosario, Argentina; Bahia de Cadiz, Espafia,
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y Venecia, Italia, ademas de la intervencion
de una representante de ONU Habitat, Méxi-
co. Por su parte, el segundo momento, trajo
consigo una conversacion mas cercana con
organizaciones locales, caracterizadas por
su preocupacion en las acciones que impac-
tan sus resultados en el futuro de la ciudad
y el territorio. Surgieron temas como el cre-
cimiento adecuado, la conservacion de hu-
medales, la resiliencia y las inundaciones, la
ecologicay el paisaje, etc.

Esta experiencia destaca la vinculacion de
la ciudad de Valdivia y otras ciudades con
realidades similares con sus desafios sobre
planificacién comunal, proyectos innova-
dores y la necesidad de un didlogo perma-
nente con la comunidad. Como Fundacion
Ciudades 2030 - Ciudades en Movimiento
fue una gran oportunidad para generar
este vinculo concreto desde el territorio y
sus actores principales.
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Activamos puentes de
comunicacion entre ciudades y
comunidades a fin de poner en
movimiento sus ideas y acciones
para un desarrollo sostenible
Integrador

Préximo ciclo en Concepcion, Chile

El proximo 25 de octubre, y desde la ciu-
dad de Concepcion, capital regional de
la Region del Biobio (Chile), esta progra-
mado nuestro 8° Ciclo Ciudades Sanas
2030 - Especial Ciudades 2030 en alianza
y colaboracion con la Municipalidad de
Concepcion, sumando el apoyo de otras
organizaciones e instituciones.

Este nuevo ciclo, en formato hibrido, trae
consigo un doble objetivo. El primero es lo-
grar un intercambio de experiencias urba-
nas focalizadas en las acciones, especifica-
mente sobre los avances que las ciudades
han tenido tras la crisis sanitaria, y como
estas, contribuyen a lograr ciudades mas
sanas, saludables y sostenibles. El segundo
objetivo es activar una red Ciudades 2030
que promueva intercambios y aprendiza-
jes permanentes como factor critico. Estan
invitados especialistas en planificacion y
desarrollo urbano, internacionalizacion
de la ciudad, jurisprudencia urbanistica
y derecho a la ciudad, y financiacion de
las ciudades de Madrid, Puebla, Curitiba y
Concepcion.

Esta actividad se enmarcara en la campafia
global del ‘Octubre Urbano’ que promue-
ve ONU Habitat para celebrar el ‘Mes de la
Ciudad’y se complementara con temas de
interés urbano, desarrollo sostenible, ODS
y Nueva Agenda Urbana, entre otros.

Gran parte de las actividades estan publi-
cadas en los hashtag oficiales de la Fun-
dacion, como: #FundaciénC2030 / #Ciu-
dadesSanas2030 / #CiudadesDelAgua /
#Accion2030 / #Ciudades2030 / #Década-
DelasCiudades &
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En linea con el cambio de paradigma que estan viviendo las ciudades en este tltimo tiempo, la definicion de la
Agenda Urbana de Salamanca (AUSA) y el disenio de su Plan de Accion (PALSA) resultan una oportunidad idonea
para la puesta en comun de estrategias alineadas con los 00S sobre las que venia trabajando el municipio.

Estas iniciativas se abordan desde un pris-
ma de trabajo colaborativo vy transversal
que garantiza el progreso de la ciudad ha-
cia unos objetivos comunes de mejora de
sus tres principales dimensiones: la fisica,
integrando urbanismo y medio ambiente;
la econdmica, como espacio de oportuni-
dades, y la social, con la mejora de las re-
laciones interpersonales y una gobernanza
participativa.

Bajo esta perspectiva, la redefinicion del
modelo de ciudad futuro parte de la nece-
sidad de adaptacion a los nuevos paradig-

mas y retos urbanos, integrando solucio-
nes ya en curso combinadas con acciones
novedosas que permitan el crecimiento
y desarrollo sostenible del municipio y su
territorio a largo plazo.

A nivel técnico, la AUSA sigue la metodolo-
gia definida a nivel nacional por la Agenda
Urbana Espafiola que recoge un decélogo
de objetivos estratégicos a abordar por las
ciudades en el horizonte 2030. No obstan-
te, las singularidades del propio municipio
son las que condicionan vy definen el de-
sarrollo de la Agenda en la esfera local. En

ese sentido, una vez analizada la situacion
actual que enfrenta la ciudad, se detectan
tres ejes vertebradores de intervencién
bajo los cuales se agrupan los diez objeti-
vos estratégicos de la Agenda Urbana Es-
pafiola.

La identificacién de estos Ejes Prioritarios
permite potenciar las fortalezas inherentes
a la propia ciudad, aprovechando las opor-
tunidades que estas presentan a través de
la materializacion de acciones concretas.
Esto contribuye a centrar los esfuerzos en
objetivos tangibles, atajando las debilida-
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Anivel técnico, la AUSA sique la
metodologia definida a nivel
nacional por la Agenda Urbana
Espanola que recage un decalogo
(e objetivos estrategicos

desidentificadas y enfrentando las amena-
zas de forma planificada y coordinada.

Cabe destacar que los ejes no actéian como
compartimentos estancos, si no que se
plantean como elementos complementa-
rios y transversales entre si que abordan
las tres dimensiones clave comentadas.
Si bien es cierto que cada uno de los ejes
pivota de forma estratégica sobre unaellas.

Ejes vertebradores

De un tiempo a esta parte, Salamanca ha re-
forzado de forma especial las politicas, pla-
nes e iniciativas relacionadas con el medio
ambientey la promociény conservacion del
medio natural de la ciudad al objeto de in-
crementar su capacidad de resiliencia frente
a los riesgos climaticos y mejorar la calidad
de vida de sus ciudadanos.

Con el fin de reforzar este compromiso y
seguir trabajando por un futuro mejor, se
concibe el primero de los ejes: ‘Salamanca
como espacio fisico de calidad. Hacia la
transicion verde multinivel’, que aborda

Ejes vertebradores de a Agenda Urbana de Salamanca y su relacion con los diez Objetivos Estratégicos de la Agenda Urbana Espanola

Salamanca

como espacio fisico de calidad.

Hacia una transicidn verde multinivel.

Fuente: Agenda Urbana Espaniola, MITMA. Elaboracién: Ayuntamiento de Salamanca.

Salamanca
CcoOmo espacio
de oportunidades.

Salamanca como foro

social de encuentro

Hacia una innovacion
economica sostenible,
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FJE A- SALAMANCA COMO ESPACIO FISICO DE CALIDAD EJE B- SALAMANCA COMO ESPACIO DE OPORTUNIDADES. EJE C.- SALAMANCA COMO FORO SOCIAL DE ENCUENTRO.
HACIA UNA TRANSICION VERDE MULTINIVEL HACIA UNA INNOVACION ECONOMICA SOSTENIBLE. HACIA UNA CIUDAD MAS DIGITAL Y MAS HUMANA.

Orientado a abordar los retos climaticos y lamejora de la calidad de vida, se centra
en el desplieque de lainfraestructura verde e implantacion de soluciones basadas
en la naturaleza, asi como mejoras en materia de eficiencia energética. Todo ello
al abjeto de que la ciudad sea cada dia més accesible, comoda y humana.

Focalizado en el impulso a la economia local, tanto en las areas y sectores
tradicionales como en la propuesta de nuevas iniciativas que sirvan para
impulsar la competitividad empresarial y contribuyan a crear mas oportu-
nidades para todos.

Promueve la integracion y cohesion social, abordando diferentes vulnera-
bilidades al objeto de mejorar las relaciones con la ciudadania, avanzando
hacia una digitalizacion inclusiva.
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Acciones vertebradoras del eje A de la. Agenda Urbana de Salamanca. 2022. Acciones vertebradoras del eje B de la. Agenda Urbana de Salamanca. 2022. " Acciones vertebradoras del eje C dela. Agenda Urbana de Salamanca. 2022.
Fuente: Ayuntamiento de Salamanca. Fuente: Ayuntamiento de Salamanca. 1 Fuente: Ayuntamiento de Salamanca.

de forma especifica las interacciones entre  adaptacién al cambio climético que apor- Por.otro lado, el ejfe ‘Salamanfza como es- Através de estg fej'e, gstructurado/en tgmo 2. Tr,ansicién vgrde y digital de la econo-
el territorio, el modelo urbano y el medio  tardn a su vez beneficios directos en la sa-  Pacio de oportunidades. hacia una reac- a las grandes iniciativas que esta ponien- mia salmantina. » ,
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miento de la calidad de vida en la ciudad  Vertebradoras que acoge este Eje y sinteti- mica). El a/lcance pretendido es |mpulsar concgptgs,, las Acciones vinculadas con la 5. Impglsp a las actmdqdes culturales,
(dimensién fisica o medioambiental). zan las ideas clave se agrupan en: !a economia urbang de forma sgstem/ble e reactivacion urbana son: audiovisuales y deportivas.

innovadora, favoreciendo estabilizacion de
En este sentido, la condicion de Ciudad Pa- 1. Promocién de un modelo de ciudad més la poblacién mediante el refuerzo en ma- 1. Impulso al desarrollo econémico de  Otro de los grandes retos a los que se en-
trimonio de Salamanca requiere de una es- habitable y resiliente, y una movilidad Fena de emprend|m|§nto, empleabilidad e Sglamanca, Eel.terntono como oportu- frgpta Salama@ca reside en ataJ.ar la brecha
pecial sensibilidad a la hora de desarrollar sostenible e integrada. igualdad de oportunidades. nidad estrategica. digital, consolidando el despliegue de la
esta transicién hacia un modelo de ciudad 2. Mejora de la resiliencia urbana frente al _
verde orientado a la renaturalizacién y resi- cambio climético. Salamanca, como otras ciudades, se en-
liencia del municipio en su conjunto. Esto 3. Renaturalizacién de la ciudad y el terri-  renta el envejecimiento acelerado de su
se ataja mediante el impulso de soluciones torio. poblacion, cuestion que genera grandes
innovadoras que sirvan para la recualifica- 4. Renovacion de barrios, rehabilitacign y ~ "et0s @ nivel social y economico. En'lo que
cién del patrimonio edificado, adoptando promocién del uso del parque edificado. ~ "eSPecta a este Ultimo, la baja tasa de na-

talidad ligada a la pérdida de poblacion en
edad laboral estresa al ecosistema produc-
, , ., s tivo local que se ve cada més afectado al
Una vez analizadala situacion que enfrentala ciudad, se detectan o disponer e reevo generacional. stol-

gado a los retos que enfrentan los sectores

tres ejes vertebradores de intervencion bajo [0S cuales S aQrUPAN & amicios como ta hosteleria o 1 cone
|OS d|ez ObJe“VOS es’[rateqmos de |a AUE truccién, para encontrar personal cualifi-

cado condiciona la economia salmantina.

medidas concretas para la mitigacién y 5. Trabajo en red y cooperacion.
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ciudad Inteligente sin aislar ni dejar atras a
ningun colectivo en este proceso. Asi, el eje
‘SALAMANCA COMO FORO DE ENCUEN-
TRO. Hacia una ciudad mas digital y mas
humana’ se focaliza de forma prioritaria en
el empoderamiento y corresponsabilidad
social a todos los niveles (dimension social).

Este eje busca la formaciony consolidacion de
una poblacion auténoma en materia digital a
través de estrategias de humanizacion del im-
parable proceso de digjtalizacion. De igual ma-
nera, este eje aborda la reduccion de barreras
e integracion de todos los colectivos, asi como
la mejora de las relaciones intergeneraciona-
les para un enriquecimiento de lavida cultural,
social y econémica de la ciudad.

La condicion de Ciudad
Patrimonio de Salamanca
requiere de una especial
sensibilidad a [a hora de
desarrollar esta transicion hacia
un modelo de ciudad verde

Para hacer frente a los objetivos persegui-
dos resulta necesario llevar a cabo este
proceso digitalizacién como un engrana-
je coordinado y complementario de tres
agentes: Ciudad, Ciudadaniay Empresas.
Partiendo de estos objetivos, las Acciones
que vertebran este eje son:

1.Salamanca como Ciudad Inteligente
(Smart City).

2. Reduccion de todo tipo de barreras e in-
tegracion social.

3. Dinamizacion de las estructuras partici-
pativas.

4. Cobertura dotacional y prestacion des-
centralizada de servicios municipales

5. Innovacion publica en la gestion interna
municipal al servicio de la ciudadania

En definitiva, la AUSAy su Plan de Accion se
conciben como un marco de trabajo partici-
pativo, transversal e integrado que garantice
el progreso de la ciudad hacia unos objeti-
vos comunes, abordando de forma holistica
las interrelaciones de las dimensiones fisi-
cas, econémicas y sociales o relacionales
de la ciudad en los préximos afios. 8
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Las ciudades y municipios son los puntos criticos de los im-
pactos y riesgos climaticos, pero también una parte esen-
cial de la solucion. En definitiva, la emergencia climatica
es un desafio mundial que requiere de soluciones loca-
les. Las propias competencias municipales en materias
como la planificacion urbanistica el transito de mercancias
{ movilidad a nivel urbano, la gestion de servicios basicos
agua, energia y residuos), o sus competencias en protec-
cion civil y servicios sociales, son algunos de los ejemplos
demostrativos de su incidencia. Las autoras del articulo,
investigadoras del Basque Centre for Climate Change (BC3),
han realizado una extensa investigacion sobre las barreras

que se enfrentan las entidades locales en el desarrollo de
sus politicas de emergencia climatica.
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El dltimo informe del IPCC no deja lugar a
dudas que, tras afios de procrastinacion
climatica, la oportunidad de frenar el ca-
lentamiento global dentro de los limites
menos catastroficos posibles es muy redu-
cida. Seria necesario alcanzar el techo de las
emisiones mundiales de gases de efecto in-
vernadero antes de 2025y, limitarlos de ma-
nera drastica los siguientes 30 afios. Sin em-
bargo, las previsiones del IPCC estiman que
las emisiones seguiran creciendo durante
esta década, lo que puede ocasionar que
el planeta sea inhabitable en el afio 2050. A
pesar de la seriedad de estas advertencias,
numerosas investigaciones alertan que las
acciones politicas y colectivas no se corres-
ponden con la gravedad de la situacion,
objetivos como los acordados en Parfs, y los
ODS no tienen sentido sin medidas claras
que garanticen que realmente lleguemos
a ellos (Gills y Morgan 2020; Davidson et al.
2020). Serfa necesaria una profunda trans-
formacion global y econémica de nuestra
civilizacion, en linea con las propuestas de
June Sekera y Mariana Mazzucato.

En este contexto, las ciudades y municipios
son los puntos criticos de los impactos y
riesgos climaticos, pero también una par-
te esencial de la solucidn. En definitiva, la
emergencia climatica es un desafio mundial
que requiere de soluciones locales. Las pro-
pias competencias municipales en materias
como la planificacion urbanistica, el transito
de mercanciasy movilidad a nivel urbano, la
gestion de servicios basicos -agua, energiay
residuos-, 0 sus competencias en proteccion
civil y servicios sociales, son algunos de los
ejemplos demostrativos de su incidencia. A
su vez, la administracion local es el nivel po-
litico mas cercano a la poblacion, por lo que
es el méas adecuado enimpulsar la moviliza-
cion al tipo de transformacion econémica y
social necesaria (Rauken, Mydske, Winsvold
2015; De Gregorio Hurtado et al. 2015).

Segln la plataforma internacional Clima-
te Change Declaration, aproximadamente
ya suman 2.300 instituciones y gobiernos
locales, a nivel mundial, han declarado la
emergencia climatica. Sin embargo, las

dltimas investigaciones demuestran que
s6lo una minoria de las ciudades y munici-
pios que las han adoptado han tomado en
consecuencia politicas firmes e impulsado
la movilizacién necesaria. La gran mayoria
han constituido hasta ahora sélo una accién
‘simbélica’ que no ha aumentado su ambi-
cion respecto a sus politicas climaticas pre-
existentes, (Chou 2021; Gills y Morgan 2020).

Motivos de la inaccion

El motivo de esta inaccidon se debe, entre
otros factores, a las numerosas dificultades
que deben afrontar los gobiernos locales en
el desarrollo de sus estrategias climaticas,
algo que se ha podido analizar y contrastar
con expertos municipales a lo largo de la
presente investigacion. Entre otras dificul-
tades, cabe citar la propia rigidez de las es-
tructurasy procedimientos de gestién admi-
nistrativa, la carencia de un liderazgo firmey
consenso politico basico, unido a la tempo-
ralidad de los ciclos de gobierno, la falta de
una planificacién adecuada e integracion
efectiva de estas estrategias, la insuficien-
cia presupuestaria vy financiera, la escasez
de los recursos humanos necesarios, o su
falta de capacitacion técnica. Sin obviar, la
necesidad de promover la implicacion de
la ciudadania y tejido comunitario, ademas
del sector privado, econémico y financiero.

La investigacion llevada a cabo se ha divi-
dido en tres factores, estrechamente inte-
rrelacionados entre sf, con el objetivo de
poder abarcar la mayor perspectiva posi-
ble. El primero, se identifica con la propia
gobernanza climatica local, desde el
punto de vista de la capacidad de decisién
de los gobiernos locales a la hora de impul-
sar estas politicas. El liderazgo y consenso
politico, la asignacion de los recursos pre-
supuestarios y financieros, ademas, del
impulso de la integracion de estas estra-
tegias, son algunos de los aspectos claves
identificados en este factor.

Por su parte, la capacitacién institucional,
se relaciona con las propias estructuras de
gestion y el fortalecimiento institucional
local necesario que permita afrontar estas

De los resultados obtenidos se puede apreciar que la gobernanza
climatica es el factor que mayor importancia e influencia obtiene

politicas, cabe citar los recursos humanos
asignados, su propia capacitacion técnica,
y los érganos municipales creados a tal fin.

Por Ultimo, la implicacion psicosocial per-
mite valorar el radio de accion de las cor-
poraciones locales a la hora de impulsar
estas estrategias e implicar a la ciudadanfa,
tejido comunitario y agentes privados/eco-
némicos, claves en el desarrollo e imple-
mentacion de estas politicas. En este Glti-
mo factor, destaca la valoracion del grado
de conocimiento, la comunicacion efectiva
y la implicaciéon ciudadana, comunitaria y
del sector privado, sin olvidar la educacion
ambiental, (Hoffman 2015).

La metodologfaempleada se ha desarrollado
a través de un analisis exhaustivo de la litera-
tura cientifica, y de un proceso de contraste
con mas de 40 técnicos/politicos locales y
agentes claves, de mas de 20 municipios y
ciudades, entre las que cabe destacar Barce-
lona, Bilbao, Donostia-San Sebastian, Madrid
y Valencia. La clasificacion de los municipios
entrevistados se ha basado en poblaciones
de menos de 50.000 habitantes y, ciudades
a partir de 100.000 habitantes, tratando de
llegar a una muestra lo més heterogénea
posible. Por otro lado, se ha tratado de selec-
cionar ayuntamientos con diferentes grados
de avance en el desarrollo de sus estrategias
climaticas, lo que ha permitido obtener una
perspectiva heterogénea de las barreras en-
contradas en sus diferentes trayectorias. Por
(ltimo, la investigacion ha permitido identifi-
car una serie de recomendaciones asociadas
acada una de las barreras identificadas.

Resultados generales

De manera global, los resultados obtenidos
en esta investigacion han permitido valorar,
por una parte, la importancia que otorgaban
los municipios y ciudades entrevistadas a
cada uno de los tres factores identificados y,
por otro lado, dentro de su propia experiencia
municipal, la necesidad de mejora detectada.

De los resultados obtenidos se puede
apreciar que la gobernanza climatica es el
factor que mayor importancia e influencia
obtiene, debido a la urgencia y necesidad
inmediata de la toma de decisiones que
permitan impulsar estas politicas y pasar
ala accion. A pesar de considerar, tanto la
capacitacion institucional como la impli-

cacion psicosocial factores esenciales, las
personas entrevistadas destacaban que,
sin un fuerte liderazgo y consenso politi-
co, integracion en el resto de las politicas
municipales, una planificacién adecuada
y una correcta prevision presupuestaria y
financiera no es posible generar una buena
capacitacion institucional, ni impulsar, por
otro lado, una implicacion de la sociedad.

Por su parte, el factor que mayor necesidad
de mejora presenta, sin una diferencia muy
significativa respecto a los otros dos, es la
implicacion psicosocial, debido a la dificul-
tad detectada de poder llegar a una impli-
cacion real y efectiva de la sociedad, lo que
en muchas ocasiones lo consideran como la
mayor barrera que se encuentran a la hora
de implementar sus estrategias climaticas.

Respecto a la capacitacion institucional, es
el factor que menor grado de importancia

y necesidad de mejora presenta dado que,
especialmente en las ciudades, se considera
que el cuerpo técnico de la administracion
se encuentra lo suficientemente preparado.
No obstante, si se ha podido apreciar la falta
de 6rganos vy estructuras institucionales que
permitan impulsar y coordinar de manera
adecuada estas politicas trasversales, afecta-
das por diferentes ambitos competenciales.

Diferencias por tamaiio

Por otro lado, la investigacion ha tratado de
comparar las diferentes apreciaciones entre
las dos realidades que presenta una adminis-
tracion de menos de 50.000 habitantes frente
a localidades més grandes (en este articulo
se menciona a las primeras como ‘munici-
pios’y a las segundas como ‘ciudades)).

Entre las similitudes de ambas, son de nue-
vo los determinantes como el liderazgo, la
integracion en otras politicas y la implica-

La investigacion tambien hatratado de comparar as diferentes
apreciaciones entre unalocalidad de menos de 50.000 habitantes y

una ciudad mas grande
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cion ciudadana, las mas altas e igualmente
valoradas. Respecto a las diferencias mas
significativas, estaria la coordinacion inter
- intra municipal y el soporte normativo
altamente valorada por parte de las ciuda-
des, y de menor relevancia entre los muni-
cipios de menor poblacion.

Respecto al margen de mejora, las dos ti-
pologias presentan valores similares en
la necesidad de promover la implicacion
ciudadana, la comunicacién adecuada y
la necesidad de integracion en otras poli-
ticas. Por otro lado, las diferencias mas sig-
nificativas se pueden apreciar en la falta de
conocimiento y de educacién ambiental,
determinantes destacables a reforzar en
los municipios pequefios.

Respecto al analisis por factores, se obser-
va que las valoraciones de la gobernanza
climatica son muy similares entre los muni-
cipiosy las ciudades, pues en ambos casos
se destacan la relevancia de contar con un
fuerte liderazgo que permita impulsar estas
estrategias de una manera efectiva. Ade-
mas, de promover una integracion real de
estas politicas en todas las areas, proyectos
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Gobernanza

Climatica

Gobernanza

Local

Implicacién
psicosocial

Figura1 Factores de la Gobernanza
local: Gobernanza climatica,
Capacitacion institucional e
Implicacion psicosocial.

Fuente: Elaboracion propia.
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Coordinacién inter-intramunicipal

Coordinacién interinstitucional

Implicacién ciudadana

Implicacion del activismo comunitario
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RECOMENDACIONES

DETERMINANTES

LIDERAZGO

CONSENSO
POLITICO

PRESUPUESTO
MUNICIPAL

FINANCIACION
EXTERNA

INTEGRACION
EN OTRAS POLITICAS
MUNICIPALES

PLANIFICACIGN
ADECUADA

COHERENCIA
POLITICAS

SOPORTE
NORMATIVO

RECURS0S
HUMANOS

COORDINACION
INTRAE
INTER MUNICIPAL

COORDINACION
INTERINSTITUCIONAL

FORMACION

APOYOINSTITUCIO-
NALESTRUCTURAL
COLABORATIVO

HONITORIZACIGN,
SEGUIMENTO
Y CONTROL

CONOCIMIENTO

INPLICACION
CIUDADANA

IHPLICACION ACTIVISHO
COMUNITARIO

INPLICACIGN SECTOR
PRIVADO ECONGMICO Y
FINANCIERD

EDUCACION
AMBIENTAL

COMUNICACION
ADECUADA

Liderar estas politicas desde Alcaldia, o, buscar su respaldo politico si son lideradas desde otra area municipal
Incluir y priorizar estas politicas en el Plan de Mandato municipal

Buscar asesoramiento experto en el apoyo de estas estrategias

Impulsar unas directrices de apoyo desde los 6rganos de direcccion de lo spartidos politicos

Tratar de enfatizar en el interés general de estas estrategias tratando de evitar su politizacion.
Buscar acuerdos bésicos entre las diferentes corrientes politicas municipales
Fomentar acuerdos con las diferentes corrientes politicas

Priorizar la ejecucion de estas jias en los pi

Aprabar un presupuesto acorde con las acciones previstas en la planificacion climética y actualizarlo anualmente
Identificar las medidas y acciones de CC en otras dreas municipales y prever las partidas presupuestarias correpondientes
Registrar y controlar el presupuesto total asignado a estas politicas

Impulsar la formacion adecuada que permita acceder y gestionar los proyectos de financion externa
Reforzar los recursos humanos municipales para la busqueda y gestion de los proyectos y convocatorias de financiacion externa
Facilitar la tramitacion administrativa para acceder a esta financion externa.

Identificar [as politicas municipales que por sus competencias deberian integrar el CC

Establecer en el Plan de Mandato municipal la obligatoriedad de esta integracion

Facilitar | bi ios que posibiliten ai ion del CCend ion, hacienda, planificacio
Realizar un sequimiento y control de esta integracion

ATy

Priorizar la planificacion de estas politicas a través de un plan de accién programado y presupuestado en el tiempo
Aprobar esta planificacion a traves del pleno municipal (o en su defecto Junta de Gobierno)

Evitar las medidas "soft" recomendaciones o directrices genéricas

Controlar que la planificacion se va a llevar a la practica (evitar planes en el cajon)

Promover [a coherencia entre los objetivos climéticos y los planes/prog;
Controlar las posibles incoherencias  sobre todo en sectores como el energético, movilidad, urbanismo)
Promover la creacion de drganos interareas para el desarrollo de estas politicas

Promover una normativa que obligue a la transversalizacion del CC (igual que las politicas linguisticas e igualdad)
Fomentar la vinculacion normativa de estas politicas (evitar daciones o directrices g les)

Aumentar el personal técnico municipal con dedicacion a estas politicas

Transversalizar las acciones previstas entre el personal de las diferentes areas municipales

Contratar el apoyo técnico especializado para soportar estas politicas

Promover la simplificacion de la tramitacion administrativa medioambiental que permita liberar al personal técnico municipal hacia estas estrategias

Crear un érgano consultivo municipal de cardcter permanente que permita coordinar internamente
Crear figuras 0 mecanismos de coordinacidn y trasversalizacion de conocimiento entre municipios
Potenciar el rol de las mancomunidades en la coordinacion e impulso de estas politicas

Establecer un cauce de icacion directo entre
Identificar a las personas responsables y técnicos asignados en los departamentos institucionales de otras admini
Impulsar la creacion de un rgano de coordinacion interinstitucional de coordinacio

Identificar las necesidades de formacion de las diferentes areas municipales

Crear un plan de formacion especifico dirigido a las dreas y perfiles municipales con incidencia en las politicas climéticas
Incluir este plan de formacion en el plan de formacion general del Ayuntamiento de manera que su asistencia genere méritos
Implementar estos planes de formacidn en funcion de los avances y necesidades detectadas y actualizarlos regularmente
Crear planes especificos de formacion adaptados a los de financiacion europea (Horizon 2020, UIA, LIFE, etc)

prog

Buscar el apoyo formativo, colaborativo y de financiero necesario con las instituciones publicas regionales, estatales, europeas e internacionales
Buscar el apoyo colaborativo a traves de la adhesion del municipio a Redes, fundaciones, o inciativas climaticas

Establecer una mesa de expertos para el asesoramiento en estas politicas

Promover acuerdos especificos de colaboracion con clusters, colegios profesionales a través de proyectos, programas, estudios...

Realizar un inventario de emisiones municipal con cardcter anual

Realizar un analisis de vulnerabilidad municipal con cardcter periodico
Establecer un sistema de indicadores que permitan comprobar el cumplimi
Reportar publicamente sobre el cumplimiento de los objetivos estratégicos

de las metas y objetivos climaticos

Promover el conacimiento local del CC en el municipio (situacion, impactos, riesgas, vulnerabilidad, soluciones.etc)
Realizar encuestas periodicamente para conocer el grado de conocimiento de la ciudadania

Realizar un diagnostico previo sobre los habitos de la ciudadania ( movilidad, consumo, ocio, etc)

Impulsar campanias y acciones dirigidas a revertir los habitos contrarios a los objetivos climaticos

Tratar, a través de un sistema de incentivos, promover estos cambios de habitos iones fiscales, i jones municipales, etc)
Realizar periodicamente campanias de sensibilizacién y concienciacion

Impulsar plataformas de colaboracion ciudadana  car sharing, banco del tiempo, trueque, etc)

Difundir buenas practicas ante el CC que promueva su replicabilidad en la ciudadania

Reforzar la implicacion en la accion climética a través de las estructuras socio culturales ya establecidas
Realizar campanas o incentivos que refuercen el impulso del activismo comunitario en la accion climética (subvenciones, concursos, premios...)
Impulsar p de ioni itario

Impulsar acuerdos de colaboracion con estos sectores

Fomentar campanas de sensibilizacion y concienciacion al sector privado

Acordar marcos de financiacion dirigidos a la ciudadania y sector privado (ejm. financiacion actuaciones de rehabilitacidn energética)
Promover acuerdos de financiacion necesaria por parte de los ayuntamientos  ejm. grandes obras de inversiones en infragstructuras)

Extender los programas de educacion ambiental a otros grupos determinados poblacion (Universidades, asociaciones, mayores, colegios..)
Ofrecer programa de educacion ambiental dirigidos a la ciudadania en general

Comunicar los impactos y vulnerabilidad del CC a nivel local

Comunicar el impacto de las medidas adoptadas en el cumplimiento de los objetivos climéticos, y los cobeneficios de adoptarlas
Comunicar el interés general y utilidad publica de estas politicas

Comunicar el problema del cambio climético apelando ala parte emocional de la audiencia (apoyo de expertos en comunicacin)
Utilizar comunicadores de confianza  del deporte, de la cultura, con una gran aceptacion social por la ciudadania)

Los municipios de menos de
50,000 habitantes otorgan un
nivel de importancia alto a

[a coordinacion institucional
debido a su necesidad de apoyo
estructural, logistico e
instrumental

y planificaciones municipales que, por su
incidencia, sea necesario en el cumpli-
miento de sus objetivos climaticos.

En relacion a las necesidades de mejora,
destaca especialmente en los municipios de
menor escala la falta de presupuesto, algo
que limita seriamente su desarrollo, depen-
diendo en ocasiones del apoyo financiero
externo de otras administraciones publicas.
Porotro lado, especialmente en las ciudades,
consideran necesario que el presupuesto
asignado no se circunscriba exclusivamente
al érea de medio ambiente, sino que se en-
cuentre diseminado en las diferentes areas
municipales, garantizando de este modo su
integracion real y efectiva. Asimismo, las ciu-
dades destacan la necesidad de simplificar el
acceso v la propia gestion de la financiacion
externa, algo que, por la dificultad de com-
patibilizar con sus responsabilidades diarias,
conllevaincluso a rechazar, en ocasiones, es-
tas vias de financiacion.

Por su parte, las ciudades otorgan una me-
nor importancia a la planificacion, debido
principalmente a que cuentan con un ma-
yor recorrido vy, que, incluso en ocasiones,
han experimentado negativamente que los
planes se quedan en un ‘cajén’. En definitiva,
contar con una planificacién en si misma no
la consideran tan esencial como los sopor-
tes que permitan llevarla a la practica.

Sobre la valoracion de los determinantes que
conforman la capacitacion institucional, las
diferencias no son notables, pero si significa-
tivas. Por ejemplo, los municipios de menos
de 50.000 habitantes otorgan un nivel de im-
portancia alto a la coordinacion institucional,
debido a su necesidad de apoyo estructural,
logistico e instrumental a la hora de desarro-
llar sus estrategias climéticas. Por el contrario,
las ciudades, por sus caracteristicas metropo-

litanas consideran la coordinacién intermu-
nicipal imprescindible, Ademas, de la propia
intramunicipal, al considerar que la comparti-
mentacion competencial estanca de las areas
municipales puede dificultar la necesaria
transversalizacion de estas politicas.

Otra de las diferencias significativas se
observa en los recursos humanos y la ne-
cesidad de formacion. Las ciudades mani-
fiestan una carencia alta de formacién en
materia climaticay, menor en cuanto a los
recursos humanos, pues consideran priori-
tario promover la formacién técnica espe-
cializada al personal municipal existente
que permita integrar la funciones en estas
materias, frente a nuevas contrataciones.

Por el contrario, los municipios pequefios, a
pesar de expresar esta necesidad de forma-
cién, consideran que el verdadero problema
se ubica en la insuficiencia de personal, en
una materia que cada dia se traduce en un
aumento de su volumen de trabajo (estudios
e informes, nuevas legislaciones, convocato-
rias de financiacion, nuevos riesgos, etc.).

Un ejemplo bastante ilustrativo, por parte
de una de las personas entrevistadas, fue
la comparacién de la ‘crisis climética’ con la
‘crisis de la colza’ cuando fruto de dicha tra-
gedia nacieron oficinas de atencién al con-
sumidor en cada municipio de la peninsula.
Sin embargo, consideraba que no se estan
fortaleciendo las estructuras institucionales
acorde a afrontar el desafio climético. En
esta linea, una gran parte del personal en-
trevistado, tanto de ciudades y municipios,
expresaba que las agendas climaticas a ni-
vel global, nacional y regional han generado
una cantidad ingente de nuevas tareas, a las
que apenas pueden llegar a nivel de dedica-
cién, estructura y logistica.

Respecto a la implicacion psicosocial y su va-
loracion, la diferencia entre municipios/ciu-
dades es significativa en algunos aspectos.
Las ciudades en general consideran que su
ciudadania dispone de un alto grado de co-
nocimiento y educacién ambiental, a pesar
de la necesidad de extenderla a otros ambi-
tos ademas del educativo. Por el contrario,
en los municipios pequefios, se aprecia una
falta de conocimiento mayor, estrechamente
relacionada con una necesidad de mejora de
su propia educacion ambiental.
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A pesar del esfuerzo en fas (ltimas décadas queda mucho camino
por recorrer en el desarrollo ¢ implementacion de las politicas de

emergencia climatica

De nuevo, en ambas tipologias de admi-
nistraciones locales destaca la valoracion y
necesidad de mejora de la implicacion ciu-
dadana, llegando incluso a afirmar, que no
llegar a la sociedad les hace sentirse ‘frus-
tradas’. La mayoria coincide en que puede
existir una cierta concienciacion, pero no
lo suficientemente tractora en el cambio
de habitos necesarios que permita pasar
a la accion, algo que lo identifican como
un problema de valores y necesidad de
transformacion socio-cultural. A su vez, las
ciudades destacan laimportancia de laim-
plicaciéon del sector privado, econémico vy
financiero, como agentes claves en la con-
secucion de estas politicas. Sin embargo,
consideran que no se estan haciendo los
esfuerzos suficientes que permitan incluir
a estos sectores, por lo cual este determi-
nante plantea una de las mayores necesi-
dades de mejora.

Finalmente, la necesidad de promover la
implicacion del activismo comunitario en
las ciudades es significativamente mayor,
debido principalmente a la dificultad de
acceder a estos movimientos sociales, en
ocasiones fuertemente politizados y pola-
rizados. Algo que se encuentra estrecha-
mente relacionado con la importancia y
necesidad de mejora de la comunicacion
de la emergencia climéatica que permita, en
consecuencia, llegar a la audiencia de una
manera efectiva.
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MARINA JARQUE FERNANDEZ | COORDINADORA DE LA OFICINA DEL FUTURO DE VILADECANS

FOTOS | AYUNTAMIENTO DE VILADECANS

Viladecans abre

su Oficina del Futuro
para responder a los
retos globales y locales

Enlas (ltimas décadas, la aceleracion del cambio tecnologico, la
globalizacion, la emergencia climatica y la incertidumbre han hecho
que los horizontes politicos de los paises occidentales se hayan
vuelto mas complejos. Viladecans, como todos los territorios
inquietos, quiere hacer frente a estos grandes retos globales

que tienen también un impacto local y que son determinantes para

el desarrollo futuro de la ciudad.

Para dar respuesta a estos desafios, la lo-
calidad catalana ha apostado por una ini-
ciativa pionera: la apertura de la Oficina del
Futuro de la ciudad, que tendra tres objeti-
vos muy claros. Por un lado, impulsar una
Agenda Urbana local y un marco estratégi-
co que identifique, contextualice y aborde
los retos de la ciudad en el horizonte 2030.
Por otro, utilizar la prospectiva y los estu-
dios de futuro como herramientas de go-
bernanza anticipatoria, es decir, entender
que gobernar es planificar y anticiparse
y, por tanto, actuar en consecuencia. Asf
se generard un espacio de pensamiento
colectivo sobre el futuro de la ciudad, se
levantara la mirada del dia a dia y se am-
pliara el horizonte temporal fomentando la
planificacion a medio y largo plazo. Y, por
altimo, también tiene como objetivo fo-
mentar la innovacion a escala local.

La estrategia Viladecans 2030

Se trata del instrumento que, teniendo
de punto de partida las agendas urbanas
globales y los Objetivos de Desarrollo Sos-
tenible, define seis ejes estratégicos de la

ciudad, plantea veinticinco retos que debe
afrontar Viladecans antes de 2030y descri-
be la estrategia relacional entre el Ayunta-
mientoy los actores que conforman el eco-
sistema local: las Misiones Viladecans 2030.

Ademads, también crea dos instrumen-
tos-palanca: el alineamiento de los planes
sectoriales municipales con seis docu-
mentos estratégicos y la transformacion
del presupuesto municipal. El documento
describe el nuevo sistema de gobernanza
para cogenerar y pensar colectivamente el
futuro de la ciudad.

La Agenda Urbana Local

El Ayuntamiento de Viladecans es una de
las primeras administraciones locales es-
pafiolas en disefiar una agenda urbana
que planifica a corto, medio y largo plazo
cémo afrontar su desarrollo desde una
perspectiva sostenible.

La Agenda Urbana de Viladecans ha sido
seleccionada como proyecto piloto de la
Agenda Urbana Espafiola por el Ministerio
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LAS MISIONES
VILADECANS

2030 SON CINCO

Y ABARCARAN
DIVERSOS ASPECTOS

La Oficina del Futuro tendré tres ob'&etivos: impulsar una Agenda

Urbanalocal y un marco estratégico

030, utiizar la prospectivay los

estudios de futuro como herramientas de gobernanza anticipatoria y
fomentar la innovacion a escala local

de Transportes, Movilidad y Agenda Urba-
na del Gobierno de Espafia por su calidad,
singularidad y capacidad ejemplarizante
para otros territorios. Las medidas inclui-
das en su Plan de Accion recogen las princi-
pales aportaciones que la ciudadaniay los
agentes locales hicieron durante el proce-
so de reflexion compartida que tuvo lugar
durante el invierno de 2020-2021.

Estas propuestas iniciales sirvieron de base
para la definicion posterior de las acciones,
que fueron revisadas técnicamente por
los responsables municipales para valo-
rar su viabilidad técnica y econdmica y asf
priorizar su implementacion. Algunas de
ellas son la construccién de nuevos equi-
pamientos municipales como una piscina
municipal descubierta, un Instituto-Escue-
la en el nuevo barrio de Llevant, un aulario
de secundaria en el Instituto Josefina Cas-
tellvi, nuevas pistas deportivas en Ponent o
la cubierta de la pista deportiva El Garrofer.

También, a raiz de las propuestas ciudada-
nas se ha realizado la mejora urbanistica
de calles, aceras, parques y jardines, equi-
pamientos y edificios municipales para ga-
rantizar un facil acceso de la poblacién, sea
cual sea su circunstancia personal, bajo cri-
terios de accesibilidad universal. Se ha am-

pliado el espacio urbano destinado al uso
del peatdn con la eliminacion de plazas de
aparcamiento y el fomento y la proyeccion
del territorio, el producto, la restauracion y
el comercio local promoviendo la economia
y atractividad de las artes escénicas y las fe-
rias y eventos que promueven la identidad
cultural. Se ha impulsado el Plan de Capaci-
tacion Digital para garantizar la formacion y
uso de herramientas en el ambito digital de
todos los ciudadanos, y se ha fomentado el
asociacionismo a escala de barrio.

La aplicacion de la prospectiva en la es-
trategia de ciudad Viladecans 2030 y en su
Agenda Urbana contribuye al futuro de la
localidady sus ciudadanos. Ademas, facilita
el descubrimiento de insights y necesidades
sociales no pensadas desde las dindmicas
tradicionales, asi como posibles consecuen-
cias no contempladas habitualmente.

Ecosistema de innovacién

Otro aspecto fundamental en la implemen-
tacion de la nueva estrategia de desarrollo
urbano integral es fomentar la innovacién
a escala local para mejorar la calidad de
vida. Para ello, Viladecans utiliza dos gran-
des instrumentos: las Misiones Viladecans
2030 y el Modelo de Innovacién del Ayun-
tamiento.

La innovacion orientada por Misiones es
un método de trabajo que tiene sus orige-
nes en los anélisis y las evaluaciones que la
Unién Europea ha impulsado desde 2018
sobre el funcionamiento y los grandes es-
fuerzos realizados en investigacion e inno-
vacion europea. Estos analisis recogen los
aprendizajes e ideas expuestas por Maria-
na Mazzucato, profesora de Economia de
la Innovacion en la University College of
London, en su estudio “Mission-Oriented
Research & Innovation in the European
Union”. En él, la profesora recomienda op-
timizar elimpacto de la innovacién cruzan-
do sectores, grupos de interés, disciplinas
y tecnologias; también incentivar que las
soluciones vengan de abajo hacia arriba y
estimular la imaginacion para que las per-
sonas involucradas se sientan participes.

Las Misiones Viladecans 2030 surgen de los
trabajos realizados en el marco de los talle-
res, didlogos y debates de la fase de reflexion
compartida y se presentaron el pasado mes
junio en una jornada de donde participaron
las organizaciones sociales, el sector empre-
sarial, el sector publico, las universidades y
los centros educativos; es decir, los actores
de las cuatro hélices del ecosistema innova-
dor, tal como marca la Comision Europea.
Las Misiones son cinco y abarcaran diversos
aspectos (ver cuadro adjunto). En otofio de
2023 las Misiones Viladecans 2030 iniciaran
su camino buscando la complicidad y com-
promiso de los agentes de la cuadruple héli-
ce para hacerlas realidad.

Para dar a conocer estas misiones entre los
mas jovenes se ha desarrollado un audio-

MISION 1

Se basa en la edificacion sostenible y
busca hacer de Viladecans el polo de esta
industria en Cataluna.

MISION 2

Tiene como objetivo lograr que la
localidad sea una ciudad climaticamente
neutra, es decir, que no deje huella de
carbono y sea mas saludable.

MISION 3

Servira para conseguir que el abandano
escolar sea cero y que todos los nacidos
a partir del ano 2010 tengan estudios
obligatorios y postobligatorios.

MISION 4

Consistira en consequir una comunidad
resiliente y colaborativa, fomentando
que las personas se sientan cuidadas y
escuchadas.

MISION 5

De nombre ‘Ciudad de los 15 minutos’,
buscara que todo el mundo dispanga de
servicios esenciales a un cuarto de hora
caminando o en hicicleta.

El Plan de Accion recoge las principales aportaciones que la
ciudadania y los agentes locales hicieron durante el proceso de
reflexion compartida

cuento dirigido a nifios de 9 a 12 afios y titu-
lado Agenda 2030: {Tenemos una misiénl, a
través del cual los méas pequefios aprenden la
importancia de la Agenda 2030 y se compro-
meten con la labor. En paralelo también se ha
lanzado un videopodcast para publico ado-
lescente titulado Buscamos Changemakers,
donde setratan los contenidos de las misiones
a través de conversaciones entre influencersy
jovenes locales (en breve estaran disponibles).

Modelo de Innovacion del Ayuntamiento
El sistema de innovacién MIA (Modelo de
Innovacién del Ayuntamiento) tiene por
objetivo transformar el Ayuntamiento en
una organizacién proactiva que fomenta
la innovacién. Estéd formado por mas de
150 personas de la organizacion que, de
manera transversal, trabajan para la con-
secucién de grandes objetivos (misiones) a
través de la gestién de proyectos incluidos
en la Agenda Urbana Local principalmente.

La gestion se realiza a través de cinco comités
dedireccion liderados por una direccion poli-
ticade un o unateniente de alcalde y la coor-
dinacién del resto de miembros del gobierno
municipal. El MIA se focaliza en diferentes
ambitos estratégicos como son: Innovacion y
Digitalizacion, Innovacion Educativa, Espacio
Publico, Transicion Ecolégica y Econdémica
Urbana e Innovacion Social. En cada uno se

han agrupado acciones situadas fuera del dia
a diay del contexto de funcionamiento ordi-
nario del Ayuntamiento.

Con un ambiente de inspiracion y creativi-
dad, estos comités dirigen, monitorizan y
evallian proyectos estratégicos que abarcan
aspectos como procesos de capacitacion di-
gital y de transformacién interna; rebranding
de los equipamientos municipales; fomento
de la ciencia en el espacio publico; implanta-
cion de Smart Classroom en escuelas de Vila-
decans; temas relacionados con la transicion
ecologica como la incorporacion de jardines
verticales o la instalacion de placas fotovol-
taicas en equipamientos pUblicos; estudio y
propuesta de criterios de edificacion sosteni-
bles; disefio del nuevo modelo de gestion de
residuos del municipio, etc.

En definitiva, la nueva Oficina del Futuro
de Viladecans pretende entender mejor el
futuro para dar respuesta a las necesidades
de la ciudadania de forma mas eficiente.
Una oficina multidisciplinar con el man-
dato de estudiar los problemas del futuro
y asi poder ayudar a la ciudad a prepararse
para ellos, y ser mas resilientes. 8

SABER

https://www.viladecans.cat/ca/agendaurbana
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MERITXELL DIAZ | COORDINADORA DE MEDIOS Y DIFUSION EN ICLEI - GOBIERNOS
LOCALES POR LA SOSTENIBILIDAD

Nueva alianza
urbana para
acompanar a
la presidencia
alemana del 67

ICLE! - Gobiernos Locales por la Sostenibilidad, la Asociacion
de Ciudades Alemanas y el Parlamento Mundial de Alcaldes
han puesto en marcha una alianza urbana para
acompanar a la Presidencia alemana del 67. La alianza
esta apoyando el programa de la Presidencia del 67, que
ha destacado la importancia de aprovechar el poder
transformador de las ciudades. £l pasado  de mayo,
lideres de un gran nimero de gobiernos locales de los
estados del 67 celebraron una cumbre en la que
adoptaron [a declaracion Ciudades, urbanizacion y
cooperacion multinivel como motores del cambio para
la paz, la democracia y la sostenibilidad.
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Esta alianza urbana es la continuacion del
llamado proceso “G7 Urban7” (U7), inicia-
do por un grupo de defensa de las grandes
ciudades regionales del Reino Unido mas
alla del Gran Londres. Ahora esté evolucio-
nando, como explico Frank Cownie, alcalde
de Des Moines (EE.UU.), “hacia un mecanis-
mo de compromiso més sistemético”.

“Las ciudades que se han unido enel Grupo
Urban7 estan dispuestas a apoyar activa-
mente a la Presidencia del G77, afirm6 Pe-
ter Kurz, alcalde de Mannheim (Alemania).
“Trabajaremos con ahinco para introducir
la perspectiva urbana en los trabajos de
la Presidencia. Las ciudades son un nivel
politico crucial para abordar los retos de
nuestro tiempo. Las ciudades son también
el nivel politico fundamental para la aplica-
cion efectiva de la Agenda 2030 de la ONU”.

El grupo U7 cuenta con el apoyo del Ministe-
rio Federal de Cooperacion Econémicay De-
sarrollo de Alemania y de la Agencia de Ser-
vicios Comunidades en un Mundo. El grupo
ha anunciado su cooperacién con todos los
ministerios federales que trabajan en cues-

tiones urbanas, en particular el Ministerio Fe-
deral de Vivienda, el Ministerio de Medio Am-
biente y el Ministerio de Asuntos Exteriores.

A principios de 2022, la Presidencia alemana
del G7 esboz6 sus cinco prioridades bajo los
titulos: planeta sostenible, estabilidad econo-
mica, vidas saludables, inversion en un futuro
mejory juntos mas fuertes. Sudocumento de
prioridades politicas, que amplia y desarrolla
estas cinco prioridades, contiene una referen-
ciasin precedentes a las ciudades y a la urba-
nizacion. Esto habla claramente del enorme
impacto potencial de incorporar a los lideres
locales a los procesos del G7. En respuesta a
este llamamiento, la alianza U7 esta prepara-
da y dispuesta a participar directamente en
las prioridades y el trabajo del G7.

Markus Lewe, alcalde de Miinster (Alemania)
y presidente de la Asociacion de Ciudades
Alemanas, subrayo6 que “las ciudades estan
en primera linea cuando se necesitan solu-
ciones a los retos mundiales. Defendemos
la libertad, la democracia y los derechos
humanos. Unimos nuestras fuerzas en redes

ICLEI - Gobiernos Locales por la Sostenibilidad, la Asociacion de
Ciudades Alemanas y el Parlamento Mundial de Alcaldes han puesto
en marcha una alianza urbana para acompanar a la Presidencia

alemana del 67

G7 GERMANY

FALF

internacionales y cooperamos en la aplica-
cion de los objetivos climéaticos y de soste-
nibilidad. La Presidencia alemana del G7
ha reconocido el poder transformador de
las ciudades. Es hora de que la perspectiva
urbana se tenga en cuenta de forma perma-
nente. Los integrantes del U7 estamos dis-
puestos a hacer nuestra contribucion”,

El Secretariado Europeo de ICLEI reconoce
la importancia de aprovechar el poder de
las ciudades para un cambio medioambien-
tal duradero, para desarrollar soluciones
globales creativas y efectivas en respuesta a
los retos de nuestro tiempo, y para crear un
didlogo significativo desde la base.

La Declaracién del U7

El pasado 3 de mayo, alcaldes y alcaldesas
se reunieron con representantes de alto ni-
vel de la Presidencia alemana del G7 para
debatir el papel decisivo de las ciudades

en la consecucion de la vision de la Presi-
dencia del G7 de “avanzar hacia un mundo
equitativo”. Fue en el marco de la Cumbre
de Alcaldes y Alcaldesas del U7 bajo el
lema ‘Abrazar el mundo urbano: las ciuda-
des como impulsoras del cambio para la
paz, la democraciay la sostenibilidad’

En dicha Cumbre, los lideres locales elo-
giaron el énfasis de la Presidencia alemana
del G7 en la necesidad de una aplicacion
ambiciosa de los objetivos de desarrollo
sostenible y acogieron con satisfaccion el
reconocimiento de las ciudades, el desa-
rrollo urbano sostenible y la gobernanza
multinivel en el programa de la Presidencia
del G72022.

Asimismo, se adopto la declaracion ‘Ciuda-
des, urbanizacion y cooperacion multinivel
como motores del cambio para la paz, la
democracia vy la sostenibilidad’ En dicho
documento, el U7 comparte su visién so-
bre las cinco prioridades establecidas en el
programa aleman de la Presidencia del GT:
planeta sostenible, estabilidad econémica,
vidas saludables, inversion en un futuro
mejory juntos mas fuertes.

También hace un llamamiento a la ac-
ciény a garantizar una serie de acuerdos

concretos. Entre otros muchos puntos,
invita:

- a los paises del G7 y a todos los grupos
de compromiso del G7 a reconocer al
U7 como un nuevo Grupo de Compro-
miso del G7 a partir de 2022, para refor-
zar la cooperacién multinivel y multi-
sectorial a nivel mundial.

- a los paises del G7 a considerar y pro-
mover sistematicamente el potencial
de la diplomacia urbana.

- atodos los paises del G7 a que demues-
tren su liderazgo en la cooperacién
multinivel mediante el compromiso
efectivo de los gobiernos locales y re-
gionales.

- alos paises del G7 a aumentar significa-
tivamente los presupuestos nacionales
que apoyan las inversiones municipa-
les, al mismo tiempo que proporcio-
nan libertades adicionales y amplian el
alcance de los medios financieros pro-
pios de las autoridades locales.

Ante los lideres locales reunidos, Jochen
Flasbarth, Secretario de Estado del Ministerio
Federal de Cooperacion Econémica y Desa-
rrollo (BMZ), dijo “estar convencido de que
la batalla por la proteccion del clima y la sos-
tenibilidad se ganaré o se perdera en las ciu-

Markus Lewe, alcalde de M[]nster(AIemania))’/ presidente de [a Aso-

ciacion de Ciudades Alemanas, subrayo que

las ciudades estan en

primera linea cuando se necesitan soluciones a los retos mundiales”
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Esta alianza urbana es la
continuacion del llamado proceso
“67 UrbanT" (U7), iniciado por un
grupo de defensa de s F?rgandes
cudades re%mnales (el Reino
Unido mas alla del Gran Londres

dades. Ustedes piden a los gobiernos del G7
que aumenten la ayuda oficial para el desa-
rrollo urbano integrado v la accién climética.
ELGT7y la Presidencia alemana del G7 recono-
cen esta necesidad. El desarrollo urbano ha
sido una prioridad en la cooperacion al de-
sarrollo de Alemania durante muchos afios.
Somos muy conscientes de las lagunas en la
financiacion, el acceso a los conocimientos y
el personal a las que se enfrentan los munici-
pios del Sur global y de otros paises cuando
se trata de planificary construir infraestructu-
ras sostenibles. Aqui es exactamente donde
entra la iniciativa de infraestructuras del GT:
apoya la inversién con visién de futuro en
infraestructuras sostenibles y reconoce laim-
portancia de las ciudades en el desarrolloy la
financiacion de infraestructuras sostenibles,
asi como los procesos de los gobiernos mu-
nicipales, locales y regionales para el cambio
transformador”.

Rolf Bosinger, Secretario de Estado del Mi-
nisterio Federal de Vivienda, Desarrollo Ur-
banoy Construccion de Alemania (BMWSB)
afirmé que “la Cumbre Urbana es un paso
importante para dar al nivel municipal una
voz mas fuerte en la cooperacion multilate-
raly parala aplicacion de politicas de desa-
rrollo urbano sostenible. Invito a las ciuda-
des representadas por el Urban7 a unirse a
las conversaciones del G7 sobre desarrollo
urbano sostenible que nuestro Ministerio
esta preparando en estos momentos. Jun-
tos destacaremos la importancia de las
politicas urbanas centradas en el bien co-
mun para la solucién de los grandes retos
a los que nos enfrentamos y subrayaremos
el papel de los enfoques de gobernanza a
varios niveles”. 8
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NATALIA URIBE

Secretaria general de Regionst Sustainable Development

«Conocer la ambicion
climatica y los analisis
de riesgos e impactos
en las regiones es
importante

Hace un ario Natalia Uribe es secretaria general de Regionsk Sustainable Development,
donde ya habia ocupado los cargos de asesora senior de Cambio Climético y responsable
dea Coordinacion Estratégica e Incidencia. Esta experta en relaciones intemacionales,

derechos humanos y cooperacidn intemacional cuenta con una amplia trayectoria que ha
ido desarrollando durante més de una década en diversas organizaciones internacionales

como UNESCO, UNICEF y Ayuda Contra el Hambre, entre otras.

Enelmarco desurolen
Regions4 Sustainable Develop-
ment, promueve la participacion
de las regiones en los distintos
escenarios de diplomacia inter-
nacional vinculados a la sosteni-
bilidad, debido al papel que los
gobiernos locales y regionales
desempefian. Un ejemplo de
ello hasido la reciente Conferen-
cia de las Naciones Unidas sobre
los Océanos de 2022, que se ha
llevado a cabo del 27 de junio al
1dejulioen Portugal, donde a
través de un evento especial las
ciudadesy regiones demostra-
ron, a partir del intercambio de
experiencias, el liderazgo de

medidas para garantizar que el
océanoy las costas se gestionen
de manera sostenible.

Asimismo, este evento especial
fue una oportunidad para en-
fatizar la presencia de ‘vinculos
urbano-oceénicos, y comprobar
como los gobiernos locales y
regionales deben participar en
los esfuerzos y decisiones glo-
bales para proteger los recursos
oceanicos y maritimos, incluidos
los alimentos.

De este modo, el evento especial
también destacd el papel crucial
de la gobernanza multinivel y la

colaboracion de multiples partes
interesadas para fortalecer la in-
terfaz ciencia-politica, asi como
para mejorar los sistemas de
datos y buscar soluciones inno-
vadoras en todos los niveles.

Tras esta gran cita, la mirada se
dirige a la proxima cumbre de
Naciones Unidas sobre cambio
climéatico que se llevaré a cabo
en noviembre en Egipto (COP).
Por ello, los gobiernos locales y
regionales ya estan preparando
su participacion en el evento
con la presentacion de una pro-
puesta de medidas para luchar
contra el cambio climético.

' Regions4
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El papel de los gobiernos locales
y regionales es fundamental. No
siempre se reconoce, porque el
protagonismo en las cumbres del
clima corresponde a los estados.
No obstante, cuando toca im-
plementar esas politicas, son los
gobiernos subnacionales los en-
cargados de ponerlas en practica
en la mayoria de las ocasiones.
Las regiones lideran hasta el 75%
de las medidas de mitigacion y
hasta el 90% de las medidas de
adaptacion al cambio climético.
Los ayuntamientos, y también
las comunidades auténomas en
Espafia, son las administracio-
nes publicas mas cercanas a la
ciudadania. Son quienes mejor
conocen sus problemas diarios y
las necesidades de la comunidad.
Por tanto, son los mas indicados
para hacer llegar las medidas de
forma més efectivay movilizar a
la poblacion.

Regions4 surgié coincidiendo
con la Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Sostenible celebrada
en Johannesburgo en 2002.
Naci6 de una inquietud mani-
festada por distintos gobier-
nos regionales que percibian
una total falta de visibilidad y
representacion en este tipo de
cumbres. Ya desde una reunién
previa en Bali se produjo una
reunion preparatoriay en
Johannesburgo se firmé el
acuerdo, en lo que se llamé la
Declaracion de Gauteng.

En ese entonces, la organiza-
cién representaba a 23 gobier-
nos subnacionales y cuatro
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Nuestra mision es que a voz de [as regiones se haga sentir en los foros

sobre cambio climatico y desarrollo sostenible

asociaciones de regiones, y
suponia la primera vez que
gobiernos regionales respal-
daban el desarrollo sostenible
en conjunto. Nuestra red ha
evolucionado desde su crea-
cién en 2003 -con el nombre de
nrg4SD- hasta hoy, ya conocida
como Regions4, nombre que
adquirimos en 2019.

Es Unica porque desde su cons-
titucion ha sido la primera red
mundial formada Unicamente
por regiones o gobiernos auto-
nomicos. Ha creado conexiones
con otras organizacionesy se
abri6 un hueco en las grandes
citas internacionales de cambio
climético, desarrollo sostenible
y biodiversidad. Nuestra misién
es que lavoz de las regiones se
haga sentir en esos foros y, por
tanto, estamos presentes en
todos ellos con voz propia.

Este afio Regions 4 Sustaina-
ble Development cumple 20
afios desde su creacion. ;Qué
evolucion ha tenido durante
estas dos décadas? ;Cual es el
papel de Espaiia en el seno de
la organizacion?

La organizacion ha crecido
poco a poco. Ahora mismo Re-
gions4 representa a 41 regiones
asociadas procedentes de 21
paises de cuatro continentes
distintos, y ademas interactla
con otras 200 regiones. Nuestra
voz, la de las regiones, esta muy
presentey se tiene en cuenta,
dialogamos con organismos
internacionalesy con las
Partes de las Convenciones de
Naciones Unidas para llegar a
acuerdos que nos representen
mejory mas ampliamente. Los
pasos dados han sido paula-
tinos. Consideramos que es
importante la interconexion
entre Naciones Unidas y otros
organismos internacionales,

y con [0S NUMeErosos grupos y
actores que trabajamos en ma-
teria de desarrollo sostenible.

Desde nuestra asociacion he-
mos conseguido grandes hitos.

Regionst representa a 4f regiones asociadas
procedentes de 21 paises de cuatro contingntes

En 2008, por ejemplo, se logrd
incluir dentro de los resultados
de la 14° Conferencia de Marco
de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climético (CMNUCC,
COP14) el término ‘gobiernos
subnacionales’, que nos indica
que se tiene en cuenta de
manera formal la variable local
y regional.

También, desde 2009, Regions4
se sienta codo con codo con los
grandes organismos presentes
en el Programa de Naciones

Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) y contribuimos de
forma activa en el grupo de
trabajo de la ONU sobre los
Objetivos de Desarrollo Soste-
nible (ODS). Ademas, durante
la Convencion del Clima de
Paris en 2015 (COP21) logramos
dar més relevancia al rol de los
gobiernos regionales -reconoci-
do en el Acuerdo de Paris- en lo
relacionado con la adaptacion
al cambio climético. Dos afios
después, en 2017, se lanzo la
iniciativa RegionsAdapt, donde

mas de 70 gobiernos regionales
se comprometieron a adop-

tar planes de adaptacion al
cambio climatico que incluyan
acciones concretas.

En 2021, organizamos un even-
to de alto nivel para abordar

la dimension ambiental de la
Agenda 2030y este afio hemos
organizado otro encuentro
similar en la region de Rabat
Salé Kenitra en preparacién a la
Cumbre de Cambio Climatico
COP27.

Han sido bastantes las metas
alcanzadas, y creemos que
nuestro papel aln tiene mucho
recorrido. Euskadi, como pre-
sidente de la red, es apoyada
por cuatro vicepresidencias
por continente: Asia-Pacifico,
Europa, América y Africa. El
hecho de que la presidenta

sea la consejera vasca Arantxa
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Tapia es un premio merecido a
la constancia de Euskadi, que
es un miembro fundadory ha
sido una de las regiones que
mas ha trabajado para dar voz
anuestra red.

Elinforme de estados y
regiones de la organizacion
Carbon Disclosure Project
(CDP) de 2021, recuerda que
lamayoria de las acciones de
adaptacion estan implemen-
tadas a un nivel subnacional
o local, y muchos gobiernos
regionales ya estan llevando a
cabo soluciones ambiciosas e
innovadoras que pueden ser
escalables. ;Cuales destacan a
nivel espaiol?

La accion climatica de las re-
giones va en muchas ocasiones
por delante, y se reconoce cada
vez més. Tanto Regions4 como
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el CDP siempre han sido un
escaparate y un lugar de inspi-
racién en el que nos encontra-
mos con otras regiones. Cono-
cer laambicion climéticay los
analisis de riesgos e impactos
que realizan otras regiones es
un buen punto de partida para
desarrollar politicas propias.

Ademés, se han compartido
buenas préacticas, como la

Red de Municipios Sostenibles
Udalsarea2030 o la contribu-
cién del proyecto europeo LIFE
Urban Klima a la resiliencia del
Pais Vasco, el proyecto Beyond
Carbon de Catalufia o la hoja
de ruta de descarbonizacion
del transporte Andalucia.
Actualmente se ha conformado
una red de trabajo y coopera-
cién entre las distintas regiones
que se materializa en encuen-
tros periddicos e intercambio

de buenas practicasy se ha
creado un espacio donde se
comparte el conocimiento
generado.

{Qué papel jugaran las
regiones en la proxima COP27
que se celebrara en Sharm
El-Sheikh, Egipto, del 7 al 18
de noviembre de 2022?
Sabemos que seréd un papel
clave. Durante los encuentros
previos que tuvimos en Rabat,
durante nuestra Asamblea
General celebrada en junio,
sentamos las bases del dis-
curso que defenderemos de
forma conjunta en Egipto. De
hecho, debemos aprovechar
que se celebra alli como una
oportunidad para movilizar a
las regiones africanas y trabajar
para que sus prioridades se
tengan en cuenta.

Desde 2009, Regionst se sienta con los grandes
organismos presentes en el Programa de
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)

En la COP27 vamos a ofrecer
nuestra experiencia, conoci-
mientos y capacidades para
implementar un enfoque
integrado que aborde los temas
interconectados de manera
sistémica y nos lleve a un futuro
mas sostenible y resiliente.

Y ante todo esperamos que se
escuche nuestra voz porque
tenemos mucho que decir, en
particular sobre la importancia
de reconocery ayudar a los
gobiernos regionales a poner en
marcha acciones de adaptacion
al cambio climatico en sus
territorios.

En este sentido, en el camino
haciala COP27y en el marco
delaAsamblea Generaldela
organizacion, se llevo a cabo
el evento “Regiones hacia un
futuro resiliente; implemen-
tando una accion multinivel
sobre el terreno’, ;Qué papel
tuvieron las regiones espaiio-
las en dicho evento?

El papel de las regiones espa-
fiolas fue importante porque
hubo intervenciones de Euskadi
como presidente de la red, asi
como de Catalufia (con Anna
Barnadas, secretaria para la Ac-
cién Climética) y La Rioja (con

el consejero Alejandro Dorado),
entre otros. También pertene-
cen a lared Navarra y Canarias.

Los participantes espafioles
explicaron como estan desa-
rrollando planes y estrategias
que impulsen las energias
renovables, que contemplen la
adaptacion al cambio climé-
tico, la economia circulary la
descarbonizacion, y que eviten
la pérdida de biodiversidad.
Todo ello intenta convertir estas
experiencias en herramientas
transversales de politicas regio-
nales. Catalufia, por ejemplo,
enumerd algunas prioridades
para un desarrollo sostenible,
como la proteccion de un paisa-
je diversoy la redistribucién de
la poblacion (casi la totalidad
se concentra en zonas urbanas,
que constituyen solamente el
6% del territorio catalan).

También se compartieron
probleméticas derivadas de

un cambio ya tangible. Se esta
avanzando de forma razonable,
pero queda mucho por hacer,
sin duda. En cualquier caso,
como dijo la presidenta de Re-
gions4, Arantxa Tapia, el papel
de las regiones es clave en la
implementacion de politicas y
soluciones innovadoras para la
resiliencia del planeta.

Y se haido consiguiendo gracias
a cuatro ejes: por un lado, la inci-
dencia, presenciay participacion
activa en los principales foros

de Naciones Unidas; por otro,

la cooperacion, pues Regions4
interactdia con mas de 200
gobiernos regionales de todo el
mundo, representando a millo-
nes de personas, instituciones,
agentes sociales y empresas. En
tercer lugar, el impacto, tanto
cualitativo como cuantitativo, de
las miles de acciones llevadas

a cabo para adaptar nuestros
territorios y ecosistemas; y, por
Ultimo, la perspectiva de corres-
ponsabilidad, una cooperacion
colectiva multilateral que da
respuesta a las crisis globales
mas urgentes. 8
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Un ano mas, el Foro de [as Ciudades

(e Madrid [FEMA se erigio como uno de
los espacios clave para repens
urbanismo y el futuro de fas ciudades

epensar el

FORO DE LAS
CIUDADES

MADRID

TEXTO | RELATORES-MODERADORES DE LA DIFERENTES SESIONES Y REDACCION CIUDAD SOSTENIBLE

El Foro de las Ciudades de Madrid plantea
la necesidad de un debate multidisciplinar
para abordar el futuro urbano

La quinta edicion del Foro de las Ciudades de Madrid, organizado por IFEMA MADRID en su Recinto Ferial
del 14 al 16 de junio, ha consequido crear un dialogo abierto y multidisciplinar sobre el futuro de los
espacios urbanos del siglo XXI pensados para las personas, la calidad de vida y el equilibrio con los
limites ambientales. En torno al lema escogido en esta edicion, “Territorios naturales, diversos y
habitables’, debatieron en 50 mesas redondas mas de 260 ponentes, entre los que se encontraban
representados gobiernos locales, organismos internacionales, el mundo de la academia, la ciudadania
y los expertos en las distintas tematicas urbanas.

Un afio mas, el Foro de las Ciudades de
Madrid IFEMA se erigi6 como uno de los
espacios clave para repensar el urbanismo
y el futuro de las ciudades. Esto ha sido po-
sible gracias a la participacion de mas de
70 ciudades espafiolas, portuguesas e ibe-
roamericanas que aportaron sus visiones y
proyectos sobre las 24 tematicas urbanas
que abordo esta edicion del Foro de IFEMA
agrupadas en cuatro ejes de debate: plani-
ficacion urbana; renaturalizacion; ciudades
para habitar, y economia circular. En total,
hubo mas de 1.000 asistentes durante los
tres dias de jornadas.

Mas de 50 entidades colaboradoras parti-
ciparon en los debates y en las numerosas
exposiciones y actos paralelos que se han

llevaron a cabo durante los tres dias de
intercambio de ideas y debate, como la
primera edicién del Premio Arbol o la se-
gunda edicion de la exposicién de buenas
practicas urbanas.

El debate se centro en la necesidad de po-
tenciar los territorios naturales, porque la
biodiversidad urbana y las infraestructuras
verdes deben formar parte de nuestros
espacios vitales. Lo mismo ocurre con la
diversidad, pues es necesaria una concep-
cion de la ciudad como un lugar comin,
participativo y complejo de encuentro y
dialogo. De esta forma, la planificacion ur-
bana, la lucha contra el cambio climético,
la economia circular o la implementacion
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible

En esta quinta edicion participacion de mas de 70 ciudades
espanolas, portuguesas e iberoamericanas
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pasan por crear un ecosistema urbano mu-
cho mas habitable, cercanoy sano.

El Foro de las Ciudades de Madrid 2022
abordd temaéticas tan importantes como
dispares. Agenda 2030, diversidad urbana,
movilidad limpia e innovadora, participa-
cion y proximidad, bienestar humano y sa-
lud, cambio climatico y resiliencia, vivienda
y rehabilitacién, cultura y turismo urbano,
espacio publico y regeneracion, y redes ur-
banas fueron algunos de los pivotes sobre
los que giraron las ponencias y los aspec-
tos clave.

El Foro cont6 con la colaboracién directa
del Ayuntamiento de Madrid vy la implica-
cion de organismos como la Federacion
Espafiola de Municipios y Provincias, FEMP;
la Fundacion Biodiversidad; la Unidn de
Ciudades Capitales Iberoamericanas, UCCI;
la Comision Europea y ONU-Habitat, entre
otras. Asimismo, también tuvo el patrocinio
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principal de FCC Medio Ambiente, PreZero
Espafia e Iberdrola, y el patrocinio temético
de Ecoembes y del Foro de Empresas por
Madrid.

Perspectivas urbanas

El Foro de las Ciudades de Madrid forma
parte junto con la 21° Feria Internacional
del Urbanismo y Medio Ambiente, TECMA,
y la Feria Internacional de la Recuperacién
y el Reciclado, SRR, del cuarto Foro Medio
Ambiente y Sostenibilidad 2022 (FSMS), or-
ganizado por IFEMA MADRID.

Durante la inauguracion de la quinta edi-
cion del Foro que patente la necesidad
de ubicar a las ciudades en el centro de la
transformacion social para afrontar los retos
de esta década. En el acto inaugural inter-
vinieron Carlos Casares, secretario general
de la Federacion Espafiola de Municipios y
Provincias, FEMP; Carmen Sanchez-Miran-
da, jefa de la Oficina de ONU-Habitat en
Espafia; Carolina Mejia de Garrigo, alcaldesa
de Santo Domingo, Republica Dominicana,
y vicepresidenta de la Union de Ciudades
Capitales Iberoamericanas (UCCI) para Cen-
troamérica, México y El Caribe, y Almudena
Maillo, secretaria general de la Unién de Ciu-
dades Capitales Iberoamericanas, UCCI, vy
titular del Area Delegada de Turismo, Ayun-
tamiento de Madrid.

El acto fue conducido por Lola Gonzalez, di-
rectora del Foroy del FSMS, quien recalcé la
importancia de la red formada por mas de
70 entidades colaboradoras del evento y el
enfoque préactico y de utilidad para los asis-
tentes que se ha querido dar a esta quinta
edicion. menciono también la necesidad de
avanzar en la planificacion urbana, la natu-
ralizacion de las ciudades, la economia cir-
culary la necesidad de pensar en ciudades
habitables para vivir, que son precisamente
los cuatro ejes de este Foro 2022.

Carlos Casares, secretario general de la
FEMP, afirmé que el enfoque de este Foro
estd perfectamente alineado con los ob-
jetivos de la propia Federacion y que es

necesario que las ciudades afronten los
importantes desafios convirtiéndolos en
oportunidades para mejorar en aspectos
como la lucha contra el cambio climatico,
la convivencia y la inclusion, la resiliencia,
el protagonismo de la ciudadania y las nue-
vas respuestas a las demandas de quienes
habitan los entornos urbanos. Para ello, es
clave, seglin Carlos Casares, seguir avanzan-
do en el cumplimiento de los ODS 2030y en
laimplementacion de la Agenda Urbana, asi
como en los objetivos del Pacto Verde Euro-
peo. Finalmente, insistié en que las entida-
des locales han demostrado durante la pan-
demia del Covid su gran capacidad, para
afrontar crisis inesperadas y para colaborar
con otras administraciones y agentes socia-
les, en linea con lo marcado por el ODS17.

Carmen Sanchez-Miranda, jefa de la Oficina
de ONU-Habitat en Espafia, hizo varias refe-
rencias a los datos publicados en el informe
2019-2021 sobre el estado de las ciudades
en el mundo, destacando que la crisis del
Covid ha hecho retroceder el mundo ur-
bano en importantes aspectos como las
vulnerabilidades sociales y la desigualdad.
Por ejemplo, 440 millones de habitantes
urbanos no tienen acceso a la vivienda y
uno de cada cuatro (1.000 millones) toda-
via viven en asentamientos informales. Esta
crisis, y otras que también afectan al mundo
de las ciudades, han hecho que los servicios
urbanos no respondan plenamente a las
demandas de los habitantes. Por ello, desde
ONU-Habitat se trabaja intensamente en la
implementacién de la Agenda Urbana, en la
mejora de la resiliencia y en la adaptacion,
especialmente a los efectos del cambio cli-
maético, con el fin de lograr ciudades mas
humanasy habitables.

Carolina Mejia de Garrigo, alcaldesa de
Santo Domingo, Republica Dominicana, y
vicepresidenta de la Union de Ciudades Ca-
pitales Iberoamericanas (UCCI) para Centro-
américa, México y El Caribe, resalt6 durante
su intervencion que los gobiernos locales
supieron responder rapido y de manera efi-
caz a la crisis del Covid, en un contexto ibe-

La planificacion urbana la lucha contra el cambio climatico,
[a economia circular o los ODS pasan por crear un ecosistema
urbano mucho mas habitable, cercano y sano

roamericano donde los servicios urbanos
tiene que mejorar, asi como el acceso a la
vivienda, la calidad del espacio publico o la
lucha contra las desigualdades. Seglin Caro-
lina Mejia, se trata de transformar las ciuda-
des para una vida digna con una planifica-
cién adecuaday pensada para las personas.

Finalmente, Almudena Maillo, secretaria
general de la Union de Ciudades Capitales
Iberoamericanas (UCCI) y titular del Area
Delegada de Turismo del Ayuntamiento
de Madrid, recordé que esta alianza de
ciudades existe desde 1982 y que agrupa
actualmente a 29 ciudades con mas de
100 millones de habitantes. Maillo, quien
resalté la importante contribucion de IFE-
MA MADRID al desarrollo de Madrid, puso
en valor la colaboracién tanto de la UCCI
como del Ayuntamiento de Madrid con el
Foro de las Ciudades y destacd que en en-
cuentros como este se dan cita municipios,
pero también organizaciones de todo tipo
y empresas, lo que refuerza la importancia
de las alianzas pUblico-privadas y amplia el
debate sobre cémo mejorar las ciudades
entre todos los agentes sociales, politicos
y economicos implicados.

Agendas urbanas

La segunda jornada del Foro de las Ciuda-
des 2022 dedico una parte importante de
sus debates a las Agendas Urbanas (Interna-
cional, espafiola, autondémicas y locales), la
hoja de ruta que va a marcar la estrategia y
las acciones hasta 2030 para hacer de nues-
tros pueblos y ciudades ambitos de convi-
vencia amables, acogedores, saludables y
concienciados. Esta sesién se organizo en
colaboracion con el Ministerio de Transpor-
tes, Movilidad y Agenda Urbana, MITMA.

Con la aprobacion de la Agenda Urbana de
Espafia nos enfrentamos ahora al reto de
aplicarla a niveles autonémicosy local para
que las recomendaciones se conviertan en
una realidad. Por eso, desde el MITMA se
pusieron en marcha varias acciones para
que ese documento sea una transforma-
cion econdmica, territorial y social real. Asi,
tuvieron laidea deimpulsar proyectos pilo-
to en municipios de todo tipo -en cuanto a
tamafio o caracteristicas- que sirvieran, por
un lado, de testeo de la Agenda'y, por otro,
como ejemplo para los deméas municipios
que quieran aplicar en sus criterios.

LA CIUDAD DE LOS 15 MINUTOS...
Y LOS TERRITORIOS DE 45

Gracias a la colaboracion con el Foro de las Ciudades y el Foro NESI de Nueva Economia e Innovacion social
se organizé una sesion/taller para presentar la guia por las Ciudades de 15 minutos y Territorios de 45
minutos, creando un espacio para reflexionar sobre dos elementos clave en la transformacidn de los
lugares en los que vivimos: las interrelaciones urbano-rural y la oportunidad de las elecciones municipales

y autonémicas de 2023.

Esta Guia es un documento cocreado con mas de 50 profesionales que aporta metodologia, buenas practicas
e inspiracién para ayudar a municipios y regiones a encantrar Sus propias claves para la transicion hacia este

modelo.

Através de un taller, los asistentes al evento profundizaron en las seis areas tematicas de la Gufa:
Vivienda; Espacio publico; Empleo y Comercio Local; Salud y Cuidados; Educacion y Cultura, y Movilidad.
Los usas mixtos del suelo, el uso flexible de espacios y edificios, la biodiversidad y la cohesion social,
emergieron en las dinamicas como temas transversales, poniendo de manifiesto el caracter sistémico
de la transformacion que nos ocupa y que también ha querido reflejarse en la Guia.

Tras el taller, se celebro un debate donde se reivindicd la necesidad de que las ciudades entiendan el rol
que los territorios rurales desempenian en su dia a dia como proveedores de alimentos, energia y biodiversi-
dad. Tambien se menciond la importancia de dinamizar la economia para retener el talento de los jovenes y
crear empleo sostenible y se destaca la importancia de las dreas periurbanas, que se estan redescubriendo
como fuentes de oportunidad, también para acercar las fronteras con los territorios rurales.

Muchos de los participantes en la sesion
coincidieron en que para que la aplicacion
de la Agenda Urbana sea un éxito hay que
adaptar las soluciones al territorio, contar
con un proceso de participacion entre dis-
tintos agentes que lo haran posible y estar
alineados con los marcos impuestos desde
la Unién Europea, los Estados, las comunida-
des auténomasy los gobiernos locales. Entre
las dificultades, los participantes sefialaron la
falta de financiacion para desarrollar la plani-
ficacion estratégica ,sobre todo en poblacio-
nes pequefias, la no profesionalizacién de
parte del personal y la necesidad de que los
proyectos que se presenten respondan a los
intereses de cada municipio o barrio.

En este sentido, Angela de la Cruz, subdi-
rectora general de Politicas Urbanas perte-

neciente a la Secretarfa General de Agenda
Urbana y Vivienda del MITMA, explicd que
el primer pensamiento fue “trabajar de for-
ma transversal en un determinado marco
territorial; las areas urbanas” De hecho, de
la Cruz concluyd que “es dificil encontrar un
ODS que no se pueda aplicar a las ciudades”.
El reto se transformd en 140 proyectos piloto
paraimplementar la Agenda Urbana. “Vemos
la Agenda como una especie de menu a la
carta para que cada uno lo aplique segin la
competencia, la financiacion y sus propias
capacidades técnicasy politicas”.

1Como se contextualiza, desde lo més alto a
lo méas cercano, la agenda 2030 de naciones
Unidas? Con esa pregunta se daba paso a
los siguientes ponentes que participaron de
un diglogo multinivel desde el plano inter-
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nacional alocal. Gonzalo Lacurcia, miembro
de la Oficina en Espafia de ONU-Habitat, ex-
plicd que la “urbanizacion sostenible sera
la Unica forma de cumplir estos objetivos”.
En esa planificacién, destacd, es imprescin-
dible la participacion ciudadana, ya que ac-
tualmente una de cada cuatro personasvive
en asentamientos informales sin planificary
la poblacion urbana a nivel mundial se va a
duplicar. “Los procesos de planificacién son
los mejores espacios para generar acuerdos
entre actores diferentes. Cada vez es mas
dificil que se mire a medio y largo plazo, y
estos procesos, no los planes en si, son los
que permiten un espacio de consenso”, dijo
Lacurcia.

En representacion de la Comisién Europea
participd Katerina Fortin, del departamento
de adaptacion al cambio climético de la CE,
quien explico que hay “una serie de desafios
por delante y todos tenemos en la mente
poder vivir en la ciudad de los 15 minutos”.
Fortln también destacd que la Administra-
cion debe estar abierta para incluir equipos
multidisciplinares y todos debemos estar
preparados para los cambios. “La CE esta
cambiando y se ha anunciado que el Pacto
del Clima involucre también a la ciudadania”

Enreferencia al nivel local, Angela delaCruz,
volvio a participar en el debate para explicar
que “si al documento de planificacién no
se implementan planes de accién se queda
en eso, en un documento”. Por ello, desde
el Ministerio partieron de la busqueda de
diez proyectos pilotos a nivel local, contan-
do con la colaboracion de la Federacion Es-
pafiola de Municipios y Provincias (FEMP).
Esos diez proyectos iniciales se transforma-
ronen 60y al cerrar la convocatoria llegaron
a 121. “Ya sin fondos disponibles seguimos
recibiendo peticiones -explica de la Cruz- de
ayuntamientos que querian el acompafia-
miento del Ministerio. Pese a esa falta de fi-
nanciacion, seguimos teniendo propuestas
muy interesantes de corporaciones locales
de todo tipo. Nos felicitamos por tener en
esos proyectos ciudades de todos los tama-
fios, desde ayuntamientos de 800 habitan-
tes hasta la capital espafiola”

Territorios vertebrados

por la Agenda Urbana

En la segunda de la parte de la sesién de
dicada a las Agendas Urbanas toco analizar



la Agenda Urbana en los territorios. Para
ellos, se invitd a participar en la mesa re-
donda a cuatro comunidades auténomas
que acumulan la mitad de los proyectos
piloto que se han puesto en marcha, em-
pezando por Euskadi. Miguel de los Toyos,
viceconsejero de Planificacion Territorial y
Agenda Urbana del Gobierno vasco, puso
como ejemplo el proyecto ‘Opengela’ que
tiene como objetivo encontrar los puntos
en los que aplicar acciones de regenera-
cion urbana de forma integral en barrios.
También record6 el convenio que estan a
punto de firmar con la Universidad del Pais
Vasco para tener un espacio académico
donde investigar la regeneracion urbana,
no solo urbanisticamente, si no también
desde la vision social.

Por su parte, Maria Galindo i Garcia, direc-
tora general de Nacion digital y Agenda
Urbana de la Generalitat de Catalufia, se
felicité por estar a punto de aprobar su
propia Agenda Urbana. “Para nosotros la
Agenda Urbana supone poder parar, mi-
rar mas alld de los problemas politicos y
poner un horizonte para 2050. En ese mo-
mento nos preguntamos quiénes estaran
entonces tomando las decisiones y esos
son los nifios de hoy dia, por eso hemos
incluido acciones de cogobernanza con los
mas pequefios”. Su plan se basa en tres es-
quemas: equilibrio territorial -para generar
oportunidad de trabajar y vivir en mas lu-
gares que no sea solo el litoral-, equilibrio
de movilidad -infraestructuras que ayude
a compartir transportes, sobre todo entre
municipios que se reparten servicios muni-
cipales como la escuela o un polideporti-
vo- y la equidad social. “En un pueblo de
Lleida no puedes ofrecer la misma legisla-
cion urbanistica que en Barcelona. Hay que
repensarlo y por eso creo que esta agenda
permite que el equilibrio territorial esté
presente”, expuso Marfa Galindo.

Desde la Junta de Andalucia, Maria del
Carmen Compagni, directora general de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo,
contd que en su plan de accion se han
dado cuenta de que no se podia trabajar
de forma separada entre las consejerias
como ocurre con otras politicas. “Sobre
todo, en un territorio como Andalucia, con
ocho millones de habitantes, un gran lito-
ral eimportantes aglomeraciones urbanas.

do alas mejores practicas a nivel internacio-
nal y nacional, incluyendo una formacién
a los técnicos con visitas a Malmo (Suecia)
o Logrofo. “Nos ha quedado una Agenda
Urbana realista, a nuestra mediday bien di-
mensionada’, dijo Vilanova.

Ciudades mas naturales

Reintegrar los espacios y los ciclos natura-
les en los tejidos urbanos como una medi-
da para mejorar la calidad de vida de las
personas y mejorar su adaptacion fue uno
de los principales ejes de debate en el Foro
de las Ciudades 2022. Siete fueron las me-
sas redondas dedicadas a temas relacio-
nados con la renaturalizacion, la relacion
de las ciudades con sus espacios de agua
(costas, lagos, rios...) y la alimentacion ur-
bana de proximidad.

Muchos de los participantes coincidieron
en que se debe mejorar la comunicacion,
poniendo en valor la necesidad de seguir
creciendo en visibilidad para alcanzar el
objetivo de naturalizar las ciudades ha-
ciéndolas mas humanas y saludables, y
aterrizando soluciones concretas. Por ello,
es clave también la necesidad de disefiar
espacios verdes de calidad, destacando la
figura del paisajista, personalizando en dis-
tintas tipologias los espacios urbanos, ya
que no todos los espacios de la ciudad re-
quieren las mismas necesidades, ademas
de abordar el disefio desde la multidiscipli-
nareidad, huyendo de los grandes proyec-
tos de firma, incorporando nuevas estrate-
gias, espacios proximos y de continuidad
con suelos drenantes y espacios naturales,
menos intervenidos, poniendo al ciudada-
noen el centroy buscando espacios de uso
diario de proximidad.

Analizar cémo se aborda la conservacion
del arbolado, impulsar nuevas leyes de
proteccién en todas las administraciones
(local, autonémica y nacional), poner en
valor los beneficios ecosistémicos que
la naturalizacién aporta a las ciudades,
aprender de experiencias que no tuvieron
éxitoy la necesidad de aunar esfuerzos con
ciudadania, administracionesy ciencia son
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algunas de las visiones que también sur-
gieron durante los debates.

Otros aspectos y oportunidades importan-
tes son aprovechar los cambios urbanos
en la movilidad para incorporar la trama
verde, reconocer y potenciar el valor del
capital social de los espacios verdes y en-
tender que el incremento de la superficie
de Infraestructura verde y las soluciones
basadas en la naturaleza reducen algunos
costes y producen beneficios ecosistémi-
COs.

Todo ello, asi como otros elementos a te-
neren cuenta, se resumen en 10 palabras
claves: ciencia, ciudadania, formacion, so-
ledad, aislamiento, trabajadores, empre-
sarios administracion, redes de conexion,
comunicacion, alianzas y movilidad.

Ganar en adaptacion con el verde urbano
La “ciudad verde” es una idea al que mu-
chos aspiran. Conscientes de la importan-
cia de la renaturalizacion de las ciudades
para mitigar las consecuencias del cambio
climéatico, mantener su habitabilidad y me-
jorar las condiciones de vida y la salud de
sus ciudadanos, todas las ciudades parti-
cipantes en las sesiones dedicadas a esta
tematica demostraron que estan inmersas
en diferentes proyectos de ampliacion y/o
mejora de sus elementos de infraestructura
verde y en la puesta en marcha de nuevos
planesy estrategias para su conservacion.

Las lineas prioritarias, asi como los pro-
yectos y actuaciones concretas, son tan
diversas como la problematica especifica
de cada ciudad, y van desde los proyectos
de recuperacién o regeneracion de espa-
cios naturales préximos a las ciudades y su
conexién con las zonas verdes del interior
de la ciudad, hasta el aprovechamiento
de los espacios “residuales” existentes en
las ciudades o barrios muy consolidados,
donde ya no es posible establecer gran-
des parques pero en los que si se pueden
renaturalizar pequefios espacios como cu-
biertas, terrazas, solares, patios de luces y
patios escolares, entre otros.

El comercio de proximidad es importante en la vida de los barrios,
es la clave y el estimulo de la cooperacion



Era un momento perfecto para mejorar el
marco regulatorio, con la Ley de Impulso
para la Sostenibilidad de Andalucia, siem-
pre alineados con agendas internacionales
y nacionales”.

Con unas caracteristicas propias muy mar-
cadas iniciaron su andadura a su propia
hoja de ruta desde Extremadura. Angel
Pardo, jefe de servicio de Urbanismo de la
Direccién General de Urbanismo y Orde-
nacion del Territorio extremefio , explico
que “estabamos elaborando la ley urbana
con los ODS delante y quisimos convertir
esos criterios de sostenibilidad mas cerca-
nos a nuestra realidad, en los criterios de
la planificacién urbana en los municipios.
Hemos colocado a las personas en el cen-
tro de la planificacion, distribuyendo los
servicios o los espacios verdes por metros
cuadrados por persona, no por metros
construidos como antes”. En su reflexion
también se incluyeron ciertas criticas: “La
agenda urbana no es mas que una medi-
cina para curar los sintomas que generan
los grandes entornos urbanos, como la
dispersion urbana, la movilidad insosteni-
ble o la segregacién. No se va a la raiz del
problema”.

Buenas practicas y casos de éxito

En tercer lugar, la sesién sobre las Agenda
Urbanas contd con un dialogo entre algu-
nas de las ciudades que han participado
en los proyectos piloto del Ministerio. Es
el caso del Ayuntamiento de Pamplona,
que contaba con unos planes previos y
que acaba de aprobar el Plan Estratégi-
co para hacer realidad ese cambio. José
Costero, director de la Oficina Estratégica
de Pamplona, destacd la participacion de
los diferentes actores en este paso: “Que-
riamos transformar la ciudad y sabiamos
que el Ayuntamiento no era el Unico actor
capaz de hacerlo. Empezando porque las
competencias las tenemos muy limitadas.
Y teniamos claro que queriamos tener el
consenso a largo plazo, para garantizar que
se mantenga la hoja de ruta aunque cam-
bie de gobierno la ciudad”.

Con mucho menos camino recorrido se en-
contraba el municipio de Alfaro, también en
Navarra. José Ramon Bergasa, arquitecto
jefede Urbanismoy coordinador del Plan de
Accién de la Agenda Urbana, resalto que “al
ser proyecto piloto contamos con unos re-
Ccursos que nos permitieron profesionalizar
ciertos procesos, como en el que estamos
ahora, en el momento de la participacion”.
Ademés, record6 que “la estrategia no vie-
ne exclusivamente de las ciudades, por eso
deberia haber mas mecanismos para pobla-
ciones mas pequefias como la nuestra”.

Por su parte, Pedro Marin, director del
Observatorio de Medio Ambiente Urbano
de la Ciudad de Malaga, quiso destacar lo
importante de que las acciones se basen
en un plan integral y transversal con las
demas politicas. “Una agenda urbana debe
ser liderada por la alcaldia, no solo desde
una consejeria, todos los cargos politicos
deben contribuir al marco estratégico. De
lo contrario, dificilmente habré vinculos
entre proyectos”, explico. Marin.

Desde la ciudad de Murcia, intervino Merce-
des Hernandez, responsable de Programas
Europeos del Ayuntamiento. Allf vivieron no
solo la pandemia, sino un cambio de Go-
bierno. “Ese parén nos sirvié para explicarle
al actual gobierno que no era una politica de
un color, sino de la ciudad. Asi tenemos una
Agenda Urbana a corto, medio y largo plazo
que nos permite licitar con diferentes perio-
dos o entrar en propuestas de fondos como
los NextGeneration”. Ademas, el Ayuntamien-
to de Murcia destaca por ser el primero en te-
ner una Consejeria de Agenda Urbana.

Finalmente, Carmen Vilanova, directora de
la Oficina de Planificacion y Proyeccion Eco-
némica del Ayuntamiento de Castellé cen-
tr6 su participacion en la rotura de los com-
partimentos estancos del consistorio. Un
verdadero cambio de mentalidad, “gracias
a la Agenda Urbana”. No solo se quedaron
aht, sino que abrieron la agenda al talento
juvenil con la Universidad, a los principales
actores en innovacion de la ciudad y miran-

Se debe entender el espacio piblico como el lugar para las
relaciones entre personas y, por tanto, existe la necesidad de

repensar y reajustar su uso
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Junto con los nuevos proyectos e iniciati-
vas, se reconoce la importancia de las es-
trategias de gestiony las técnicas aplicadas
en el mantenimiento de estas areas renatu-
ralizadas, cualquiera que sea su dimensién
y su ubicacién. En este sentido, en muchas
ciudades se estan formulando nuevos pro-
tocolos que implican cambios profundos
en los criterios a aplicar en el control de
la vegetacion espontanea, la gestion del
agua de riego o las intervenciones de poda
que se aplican en el arbolado urbano. Se
reconoce la importancia de disponer de
inventarios completos y detallados de la
infraestructura verde urbana, asi como de
recursos suficientes tanto para establecer
las nuevas zonas como para mantener
adecuadamente todas ellas.

CENCYL, EJEMPLO
DE TRABAJO EN RED

El Foro contd con la colaboracion de la Red de
Ciudades CENCYL a la hora de organizar una
sesion sobre proyectos de adaptacion climatica
y transicion verde.

Esta sesion supuso una oportunidad excelente
en materia de difusion y sensibilizacion para
las redes de este tipo, sirviendo como
iniciativa pionera de la que se quiere hacer
participe a las redes de ciudades y estructu-
ras de cooperacion que, cada vez con mayor
pujanza, articulan iniciativas compartidas de
sostenibilidad.

Asi, en la sesion ‘Proyectos urbanos de las
ciudades ibéricas'varias de las ciudades de la
Red CENCYL (Aveiro, Ciudad Rodrigo, Coimbra,
Salamanca, Valladolid y Viseu), acompafiadas
de la ciudad de Bogoté (Colombia)y de repre-
sentantes del MITMA, Interreg Europe, itdUPM
y Fundacion Biodiversidad, compartieron sus
retos urbanos y ambientales.




Territorios
diverso

Hay otras conclusiones interesantes de las
sesiones dedicadas a naturaleza urbanaen
el Foro Ciudades 2022: la reciente pande-
mia de Covid puede ser una oportunidad
para crear espacios mas verdes y mas “pa-
seables”; es clave la opinion de la ciudada-
nia antes de comenzar cualquier proyecto;
hay que conocer “como funciona la natura-
leza”,y por ello es fundamental el contexto
cientifico y el respaldo de los expertos; la
saludy la naturaleza urbana son conceptos
que van de la mano, y hay evitar que los
cambios de signo politico tras las eleccio-
nes cada cuatro afios influyan en el devenir
de los proyectos que ya estan en marcha.

Alimentar las ciudades

De manera complementaria a 0s procesos
de renaturalizacion, las ciudades también
estan abordando su soberania alimentaria
y, en todo caso, fomentando una alimenta-
cién de proximidad mas sostenible.

La Alimentacion Urbana esta vinculada con
el metabolismo de las ciudades y los ciclos
naturales. La revolucion industrial alterd
esta relacion, y dimos mas importancia a
la energia que a las personas. Sin embargo,
la naturalezay los ciclos naturales nos ofre-
cen un amplio catalogo de servicios ecosis-
témicos necesarios para nuestra supervi-
vencia y bienestar. Uno de estos beneficios
fundamentales es el de abastecimiento,
que incluye la obtencion de alimentos. En
este sentido, las soluciones basadas en la
naturaleza pueden ser unas grandes alia-
das ademas de ayudarnos a dar respuesta
a multiples retos.

Necesitamos espacios de gobernanza para
tomar decisiones en conjunto y recuperar
los mecanismos comunitarios. Se pueden
vincular cultivos en las cubiertas, crear una
red de supermercados o tiendas coopera-
tivas para compartir gastos y crear centros
logisticos cooperativos, porque agrupar
abarata. En este sentido, fomentar la vida
de barrio es una buena medida. El comer-
cio de proximidad es importante en la vida
de los barrios, es la clave y el estimulo de

la cooperacién, mientras que los huertos
urbanos también pueden ayudar en esta
tarea de socializacion.

En definitiva, comer bien es alimentar el
cambio y esta en nuestro ADN, nos hace
mejores personas. La alimentacion es
transversal y se puede abordar desde di-
ferentes dmbitos, pues es un sector de
transformacion social. Colaborar nos hace
mas resilientes. Tenemos que devolver la
produccion de alimentos a nuestras ciuda-
des de manera ecosocialydelamanodela
naturaleza. Aunque estamos dando los pri-
meros pasos en la buena direccion, queda
mucho por hacer.

Mejora de la calidad de vida

La renaturalizaciony la alimentacion, junto
con otros aspectos como la planificacion
urbana, la movilidad sostenible o la cali-
dad del aire, son elementos que determi-
nan la calidad de vida en las ciudades, un
tema al que el Foro de las Ciudades 2022
dedico un par de sesiones tematicas.

La movilidad fue uno de los focos principa-
les de estas sesiones. Se resaltd que para
afrontar los problemas de trafico son ne-
cesarias politicas publicas pacientes que
analicen las implicaciones de las distintas
alternativasy que impliquen a las personas
en la toma de decisiones. En la cUspide
de la piramide de la movilidad sostenible
estan el peaton y la bicicleta. A la hora de
desarrollar estrategias de movilidad sos-
tenible pueden presentarse objetivos con-
flictivos y contrapuestos que es necesario
articular. Entre los mdltiples beneficios
derivados del desarrollo de estrategias de
movilidad sostenible esta la mejora de los
niveles de salud de la poblacion, tanto a ni-
vel individual como colectivo.

Otro tema fundamental que afecta a la cali-
dad devidaes el uso del espacio publicoya
que, aunque la movilidad a motor haya ad-
quirido una serie de derechos, en principio,
el espacio publico es para los peatones. Se
proponen como aspectos clave para la

Existe una correlacion entre [a existencia de zonas publicas
cualificadas coma parques o plazas y la reduccion significativa
del sentimiento de soledad urbana
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transicién hacia estrategias de movilidad
sostenible un liderazgo valiente, un equipo
técnico capazy la elaboracion de un relato
que capte a las personas.

También se definié como ciudad saluda-
ble aquella con un alto grado de iniciativas
ciudadanas. La ciudadania puede dar so-
luciones a ciertas problematicas a los que
la administracion y la empresa privada no
llegan. Se propone la implementacion de
politicas tacticas y se comparten distintos
ejemplos como el mapeo de calles tranqui-
las o iniciativas de apoyo mutuo.

Igualmente se incide en la importancia de
los detalles, poniendo el acento en la rele-
vancia de como hacemos las cosas frente
a qué cosas hacemos. Se reivindica el es-
pacio publico como el lugar para las rela-
ciones entre personas y, por tanto, la ne-
cesidad de repensar y reajustar el uso del
mismo por parte de los vehiculos a motor.

Ademés de los temas relacionados con la
calidad del aire y de la seguridad deriva-
dos de la movilidad, también se puso de
manifiesto la importancia del ruido y de
la naturalizacion de los espacios publi-
cos y privados. Se destacé la importancia
de ciertos elementos urbanos, como los
bancos, como elementos de convivencia.
El objetivo final debiera ser tener areas de
‘bajo trafico’, mas alla de las zonas de bajas
emisiones.

Afrontar las soledades urbanas

La situacion de soledad no deseada que
viven muchas personas en los entornos ur-
banos es, entre otros factores, producto del
propio disefio de la ciudad. Este es un tema
de creciente interés, especialmente por el
continuo envejecimiento de la poblacién en
las ciudades europeas, y por ello el Foro de
las Ciudades de Madrid 2022 le dedicé un par
de mesas redondas con expertos que abor-
daron el tema desee diferentes disciplinas.
Alo largo de las mesas redondas se debatié
ampliamente sobre la importancia de la vo-
luntad politica y de la demanda ciudadana
como motor de la mejora de nuestras ciuda-
des en el ambito de las soledades urbanas,
permitiendo generar nuevos espacios y po-
ner en valor los existentes. Los diversos invi-
tados politicos pusieron en valor la labor que
desde algunos ayuntamientos se hace para
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tratar de innovar en soluciones que permi-
tan, junto a la ciudadania, dar respuesta a las
necesidades existentes, aun con el riesgo po-
litico que en muchos casos esto supone, ante
la incertidumbre de los resultados que impli-
ca la innovacion urbana. En este sentido, se
resaltaba la relevancia de la ideologja en el
ambito urbano, y su traslado en politicas y
decisiones concretas que crean y definen la
forma de las ciudades en las que vivimos.

Por su parte, desde el punto de vista téc-
nico, se hablo la relevancia de generar es-
trategias en torno a estas -no tan nuevas-
realidades existentes en nuestras ciudades
contemporaneas, alertando también sobre
los perfiles y la vulnerabilidad de la que en
algiin momento de nuestras vidas todos
podemos formar parte.

Desde los expertos en el &mbito de la psi-
cologia vy la salud publica se ahondo en la
importancia de identificar de manera trans-
versal desde diversas ramas las necesidades
de nuestra sociedad para trasladarlas de
manera Optima a la ciudad, haciendo én-
fasis en que quienes perciben mas soledad
urbana son precisamente los mas jovenesy
los mas mayores, un dato, el de los jévenes,
que no siempre se identifica como tal, pero
que pone de relieve la ausencia en muchos
casos de espacios de calidad para el inter-
cambio, también entre la juventud.

Un dato relevante en este sentido aportado
por distintos invitados es la correlacién que
muestran estudios recientes entre la existen-
cia de zonas publicas cualificadas como par-
ques o plazas, especialmente zonas verdes, y
la reduccion significativa del sentimiento de
soledad urbana, ligado en buenamedidaala
posibilidad de interaccion entre personas de
distintos ambitos en un espacio comdun.

En definitiva, y como conclusion, se puso
en valor la idea de que es fundamental el
impulsoy la voluntad politica por crear ciu-
dades inclusivas y centradas en las perso-
nas, todo ello contando con perfiles diver-
sos y analizando, junto a la ciudadania, las

necesidades reales de cada caso. Crear ciu-
dades inclusivas y resilientes implica tam-
bién hacerlo desde la flexibilidad y adapta-
cion a cada realidad urbana compleja.

Ciudades que educan

Un ejemplo de la transversalidad propues-
ta por el programa del Foro de las Ciudades
de Madrid es la inclusion en el debate de
enfoques y tematicas que no siempre se re-
lacionan con la gestion urbana. Es el caso
de la sesion dedicada a

“Ciudades educadoras, ciudades para el
aprendizaje” fue el titulo de la jornada que
abordd una de las teméticas cruciales para
la sociedad: la educacion vy su relacién con
la ciudadania en general. El debate, frag-
mentado en tres mesas redondas, fue orga-
nizado en colaboracién con el Consejo Es-
colar del Estado, dependiente del Ministerio
de Educaciény Formacion Profesional.

Durante tres horas, expertos procedentes de
toda Espafia incidieron en la necesidad de
la implicacién de la comunidad en la edu-
cacion de los mas jovenes, la importancia
de la educacion no formaly la busqueda de
alternativas al ocio digital. También hubo
espacio para proyectos galardonados so-
bre educacién emocional en adultos y una
charla motivacional en torno a la brecha di-
gital que separan a los mas jovenes de sus
progenitores, y los riesgos que ello entrafia.

Encarna Cuenca, presidenta del Consejo Es-
colar del Estado, introdujo las “buenas prac-
ticasy experiencias educativas”, el ambito so-
bre el que verso el encuentro. La implicacion
de lacomunidad local es un elemento funda-
mental para el éxito educativo. El aprendizaje
de proximidad nos permite crecer a partir de
todas aquellas instancias que nos enrique-
cen. La escuela es un motor de cambio muy
importante, pero ella sola no puede. Nece-
sitamos de la colaboracion de las familias
e instituciones para que de manera coordi-
nada seamos capaces de ofrecer a nuestro
alumnado lo que necesita para convertirse
en la mejor version de sf mismos.

Existe una correlacion entre [a existencia de zonas publicas
cualificadas como parques o plazas y la reduccion significativa
del sentimiento de soledad urbana

Durante la sesion se pudieron conocer de-
talladamente nueve préacticas de experien-
cias educativas desarrolladas en entornos
locales y con la implicacién de ayunta-
mientosy entidades diversa. En todas ellas
la cultura, la musica, el arte y el ocio son
los motores para generar nuevos espacios
y propuestas educativas.

Ciudades circulares

La economia circular siempre ha ocupado
una buena parte del debate en todas las edi-
ciones del Foro de las Ciudades de Madrid,
porque es un cambio de paradigma que
afecta directamente a la eficiencia en el uso
de los recursos y, por tanto, influye también
en el desarrollo sostenible de las ciudades y
de la mejora de su huella ambiental.

En las mesas redondas dedicadas a este
tema se planted analizar aquellos factores
técnicos que influyen sobre el desarrollo de
la economia circular, tanto a nivel empresa-
rial como de gestores de la administracion
local. Fueron muchas las ideas aportadas,
asi como distintas justificaciones de la si-
tuacion general de la implementacion de la
economia circular de una manera efectiva.
Bajo esta perspectiva y, asumiendo una pa-
ralizacion en la evolucién de la implemen-
tacion de la economia circular a nivel ge-
neral (no a través de acciones puntuales de
empresas e instituciones), se abordaron los
puntos principales que avalan esta desace-
leracion, asi como aquellos que representan
una oportunidad para futuro cercano.

En primer lugar, se abordé el tema del pago
por generacion como elemento incentiva-
dor del reciclaje y de apoyo a la economia
circular. Se concluyé que hay que estudiar
muy bien el impacto de dicho elemento
sobre la sociedad y ver qué pasa con el in-
cremento de costes y quiénes los asumen,
dado que hoy por hoy, la sociedad con
las cargas fiscales y elevados precios de
materiales y energia y costes laborales, no
puede asumir mas gastos, por lo que éste
podria a pasar a ser un factor que lastre la
circularidad en el momento actual.

La nueva Ley de Residuos puede ser un
marco adecuado de desarrollo, siempre
y cuando, vaya aparejada la financiacién
pertinente, sobre todo, para las entidades
locales y empresas del sector y PYMES en

SALAMANCA GANA
LA PRIMERA EDICION
1 DEL PREMIO ARBOL

La ciudad de Salamanca ha sido la ganadora de la
primera edici6n del Premio Arbol 2022 convo-
cado por el Foro de las Ciudades de Madrid. De
esta forma, se reconoce el trabajo de esta localidad en materia de naturaleza urbana y nueva gestion de los
espacios verdes. Asimismo, el Jurado integrado por expertos procedentes del Master de Jardines Historicos y
Servicios Ecosistémicos de Infragstructura Verde de la Universidad Politécnica de Madrid ha decidido otorgar
una mencion especial al municipio murciano de Cieza por la calidad del proyecto presentado.

Lola Gonzalez, Directora del Foro de las Ciudades, incidio durante la entrega del premio en la necesidad de dar
aconocer y potenciar estas buenas practicas que permiten mejorar el entorna urbano mediante infragstructu-
ras verdes, uno de los principales pilares de debate del propio Foro. El Jurado ha estado compuesto por Esther
Valdés, Inmaculada Gascan, Yolanda Bruna, Rafael Cordoba, Luis Hiernaux, José Luis Rodriguez Gamo, Santiago
Soria, Gabino Carhallo, Lola Gonzalez, Pedro Calaza, Isabel Alcantara, y Gabriel Dorado como director.

Salamanca ha sido premiada por su estrategia de ciudad a partir de soluciones basadas en la naturaleza. Una
vez aprobado su Plan Especial de Proteccion de Infraestructura Verde y Biodiversidad (2020-35), han puesto en
marcha una estrategia que integra holisticamente los valores naturales, sociales, econdmicos y patrimoniales
que configuran un territorio preparado para afrontar los nuevos desafios de las ciudades.

Miriam Rodriguez, concejala de Medio Ambiente en la localidad salmantina, ha reinvindicado la impartancia de
las soluciones basadas en la naturaleza para revitalizar y recuperar espacios urbanos. “Somos la tnica Ciudad
Patrimonio Mundial de la Humanidad con una estrategia de estas caracteristicas’, comento en la entrega del
galardon. De la misma forma, la concejala afirmd que este tipo de estrategias se traducen en una mayor salud
y bienestar para ciudadania, asfcomo en mayores oportunidades de desarrollo econdmico.

Por su parte, Cieza ha recibido una mencion especial del Jurado por su proyecto “#CiezaBiofilica - Del arbol
placebo al arbol medicina”. Este programa implementa un nuevo modelo de gestion del arbolado urbano basa-
do en los principios de la arboricultura moderna. De esta forma, se aumenta la cobertura arborea de la ciudad
como estrategia de adaptacion al problema de calentamiento global, pasando de un drbol de escaso porte,
excesivamente intervenido, caro de mantener y sin apenas beneficio (arbol placebo) por otro de porte grande y
natural con menos riesgo y costes de gestion y mas beneficios (arbol medicina).

Pascual Lucas Diaz, alcalde de Cieza, incidio en este proyecto innovador que, entre otras muchas cuestiones,
potencia la salud mental de la ciudadania. ‘Hemos puesto en marcha esta medida con dos abjetivos primordia-
les: la renaturalizacion de la masa arbdrea y su construccion en avenidas y calles donde antes no teniamos la
posibilidad de hacerlo", declard el alcalde durante el acto de entrega del premio, agregando que los proximos
pasos a dar desde el municipio estaran relacionados con la creacion de un cinturan verde que conecte la
huertay el monte con la ciudad.

EI Premio Arbol de este afio ha recibido candidaturas procedentes de ciudades de hasta 15 millones de habi-
tantes, con una gran variedad en los proyectos. En este sentido, podia presentarse cualquier ciudad espanola e
iberoamericana con una poblacion superior alos 5.000 habitantes que hubiera puesto en marcha su proyecto
en los tres (ltimos anios o estar en fase de ejecucion en este 2022.

EI Premio Arbol nace con la vacaci6n de reconocer, apoyar y 7
divulgar las buenas précticas realizadas en el entorno urbano para

mejorar las infraestructuras verdes y con ello [a calidad de vida de .
la ciudadania, en un marca de promocion de la ciudad biofiica que p}r €10
fomente los espacios naturales y la vinculacion de la poblacion con darbpo

los valores ambientales de su habitat urbano favoreciendo la salud'y
el bienestar de manera sostenible.
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general, que son las que peores oportuni-
dades de acceso tienen a la financiacion
del cambio. En caso contrario, se perderia
una oportunidad esencial. Ademas, este
seria el momento de financiar los cambios
estructurales necesarios, sin perjudicarala
ciudadania.

No obstante, se ha detectado una clara
paralizacion de la evolucion circular del
sistema. Primero por la crisis econdmica,
luego por la pandemia y actualmente por
la crisis de materiales y energia derivada de
los conflictos bélicos y/o coyunturales para
los que no se estaba preparado.

Parece que la economia lineal queda como
subsidiaria de la circular; es decir, que entra
en funcionamiento cuando aquella no fun-
cionay, la sociedad alin se siente mas segu-
ra con laeconomia lineal, dado que, aunque
se reconoce la recuperacion de materiales y
reciclaje v la reutilizacion, se sigue viviendo
bajo un principio de usary tirar. Parece que
el cambio generacional vegetativo sobre los
“boomers’”, seré el punto de inflexion para el
éxito de la circularidad.

Las inversiones necesarias se deben cen-
trar en la implementacién de nuevas tec-
nologias e infraestructuras para maximizar
la recuperacion vy reciclaje de residuos e
implantar la movilidad eléctrica en las flo-
tas de servicios urbanos. Es un tema tec-
nolégicamente resuelto, pero no econémi-
camente y parece complicado cambiar a
la electrificacion con las contratas actual-
mente en marcha y sin un estandar en los
pliegos de prescripciones técnicas particu-
lares que apliquen por igual todas las cor-
poraciones locales en un futuro cercano.

Ademas de las sesiones mencionadas, el
Foro de las Ciudades de Madrid también
dedicd parte de su programa a debatir
sobre otros aspectos urbanos como inno-
vacion social y participacion; misiones eu-
ropeas para ciudades climaticamente neu-
tras; como mejorar el Distrito madrilefio de
Villaverde (en colaboracion con el Foro de
Empresas por Madrid y el Ayuntamiento de
Madrid); financiacion para proyectos urba-
nos; la relacion del agua con la ciudad; la
Agenda 2030 y su implementacion en las
ciudades, y estrategias de desarrollo Urba-
no Sostenible (EDUSI), entre otros temas. 8
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DIEGO ISABEL LA MONEDA | DIRECTOR Y COFUNDADOR DEL FORO NESI DE NUEVA ECONOMIA E INNOVACION SOCIAL.

De la globalizacion a la localizacion
Afrontando la actual crisis con vision de futuro

Estamos a menos de un ano de la celebracion de elecciones locales en los mas de 8.000 municipios que hay en
Espana. Todo apunta a que los principales problemas que hoy padecen las familias espanolas, la creciente inflacion,
la subida de tipos de interés, el aumento de la factura eléctrica y, en general, la incertidumbre ante el futuro, se
habran aqudizado en el tltimo domingo de mayo de 2023, fecha de esta importante y masiva cita electoral.

En las Ultimas fechas hemos escuchado el
anuncio de sucesivos paquetes de medi-
das; que si financiar el litro de combustible
para llenar el depodsito de nuestro coche,
que si ayudas para los mas desfavorecidos,
que si trabajaremos por rebajar la factura
de la luz (con resultados aun por verse lle-
gar)..., todas ellas medidas con muy bue-
nas intenciones, pero con un factor comdn,
solo palian el dolor, no transforman la cau-
sa del mismo.

En los proximos meses oiremos hablar de
“esfuerzo colectivo” y de “hacer sacrifi-
cios”, todo ello acompafiado de sugeren-
cias del tipo no subir mucho la calefaccion
o ahorrar en nuestros gastos mensuales.
Son buenos consejos ante la situacion que
nos viene, pero no se puede pedir esfuerzos
a la ciudadania y a las pequefias empresas
si estos esfuerzos no se engloban dentro de
una vision mayor, en una visién conjunta de
hacia donde caminamos. Mas alla del “por-
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qué” aplicar estas medidas en el corto plazo,
necesitamos saber el “para qué” de esos sa-
crificios, necesitamos saber que nos llevan
hacia una situacién mejor que la actual.

Necesidad de cohesion

y equidad territorial

Si queremos afrontar la emergencia clima-
tica, la crisis energética, la escasez de ma-
teriales, las crecientes desigualdades entre
las grandes ciudades frente a las ciudades
menores y el medio rural o acabar, de una
vez por todas, con las dificultades que tie-
nen los jévenes para conseguir un empleo
de calidad, entonces, no vale con paquetes
de medidas que acttan en el corto plazo,
no vale con pedir esfuerzos a los que mas
sufren la crisis, necesitamos politicas inno-
vadoras con una vision clara, politicas que
nos guien hacia un nuevo modelo econo-
mico, hacia una nueva economia capaz de
solucionar los problemas en su raiz.

Muchas organizaciones y personas hace
afios venimos trabajando en esta compleja
mision, la construccion de una nueva econo-
mia que, al finy al cabo, significa transformar
nuestro estilo de vida. La experiencia nos ha
hecho ver que, para transformar nuestro dia
a dia, una de las claves esta en transformar
los lugares en los que vivimos y la forma en
la que nos relacionamos entre las personasy
con la naturaleza que nos rodea.

¢0UE SIGNIFICA PASAR DE UNA GLOBALIZACION MOVIDA POREL
MOTOR DE LOS INTERESES ECONOMICOS HACIA UNA LOCALIZACION' EN LA
QUE LAS PERSONAS'Y EL PLANETA ESTEMOS EN EL CENTRO DEL MODELO?

« Ante la escasez de energia que genera la
globalizacion, favorecer la autosuficiencia
energética a traves de las energias renovables
¥ Su gestion a través de sistemas de energia
distribuida.

« Ante el aumento de la ‘comida basura, promo-
ver la soberania alimentaria y la alimentacion
saludable, a través de la permacultura, los
huertos urbanos y los circuitos cortos.

« Ante los fallos en la cadena de suministro y la
dificultad de acceso a ciertos productos en los
mercados globales, promover la produccion y
consumo local, creando barrios productores,
cooperativas de consumidores, Fab Labs y
otras soluciones innovadoras.

« Ante la pérdida de contacto entre las personas
y problematicas como la ‘soledad no deseada’

regenerar nuestras relaciones humanas,
creando espacios de encuentro en nuestras
ciudades y pueblos, fomentando la economia
de los cuidados y promaviendo la participacion
ciudadana en la vida local.

« Ante la emergencia climatica y la pérdida de
biodiversidad, aplicar la economia regenerati-
va, reverdecer nuestras ciudades y recuperar
el contacto con la naturaleza.

Este tipo de soluciones no solo ayudaran a sobre-
Ilevar la dificil situacion a la que nos enfrentamos
en el corto plazo, estas soluciones y esta vision
nos hara mas resilientes ante futuras crisis, ya
sean sanitarias, econdmicas o energeticas, ,
sobre todo, nos permitira desarrollar vidas plenas
en lugares sostenibles y saludables.
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Debemos apostar por modelos
como el de las ‘Ciudades de 15
minutos y los Territorios de 45
minutos’, basados enla vida de
proximidad que nos permitan
tener todo lo que necesitamos en
cercania

Para ello, debemos replantearnos el mo-
delo territorial del pafs. El actual modelo
ha favorecido a las grandes ciudades y a
las ciudades costeras frente a las ciudades
menores y el medio rural. Las oportuni-
dades laborales, los servicios, las grandes
infraestructuras y el ocio se concentran en
estas grandes ciudades lo que hace que,
frente a la falta de empleo y la pérdida de
servicios, el medio rural se despueble y
pierda vida. Con este modelo todos los te-
rritorios son perdedores, porque la llegada
de mésy méas gente a las grandes ciudades
hace que estas sean cada vez lugares mas
inhospitos, lugares contaminados, lugares
en los que es dificil acceder a una vivienda
y en los que gran parte de las vidas se con-
sumen dentro de los atascos.

Ante el fracaso de este modelo, necesita-
mos reinventarnos y avanzar hacia un mo-
delo que favorezca la cohesion y la equi-
dad territorial, un modelo que consiga que
cualquier lugar pueda ser ‘un buen lugar
para viviry trabajar’

De la globalizacion a la localizacion

Las elecciones de mayo de 2023 represen-
tan una gran oportunidad para transfor-
mar nuestras ciudades y pueblos y avan-
zar hacia una nueva vertebracion de los
territorios. Para ello, debemos apostar por
modelos como el de las ‘Ciudades de 15
minutos y los Territorios de 45 minutos’;
es decir, modelos basados en la vida de
proximidad que nos permitan tener todo lo
que necesitamos en cercania a la vez que
nuestras ciudades y pueblos estan bien
conectados, facilitando la movilidad sos-
tenible tanto de las personas como de la
energia, los alimentos y otros productos. 8



CIRCULAR BIOCARBON tiene _ -
como objetivo contribuir a la
transicion de Europa desde
modelos lineales degestion
de residuos organicos
municipales hacia una forma
mas eficiente en terminos de
economia circular

“ de [+D+i en Urbaser

Como parte del trabajo de la

red ICLEI - Gobiernos Locales
por la Sostenibilidad de apoyar,
acompafiary alentar a las
ciudades a demostrar enfo-
ques circulares innovadores, el
proyecto europeo emblematico
CIRCULAR BIOCARBON tiene
como objetivo la valorizacién de
los flujos de residuos organicos
urbanos (fraccién organica de
residuo sélido urbano y lodos de
depuradora) para la obtencién
de productos finales de alto
valor afiadido. A través de una
biorrefineria integrada Unica en
su género que se implantara en
Zaragoza (Espana) y en Sesto
San Giovanni (Italia), el pro-

NATALIA ALFARO BORJABAD
Coordinadora de CIRCULAR BIOCARBON y gestora de Proyectos

«CIRCULAR BIOCARBON
sienta las bases para

avanzar en el marcodela
bioeconomia sostenible»

Cambiar a percepcion de ‘los residuos como un problema’ por ‘los residuos
como un recurso’ es una parte esencial de la transicion de una economia lineal
hacia una economia circular. Como responsables del consumo del 75% de los
recursos naturales del mundo y de generar la mitad de los residuos sélidos y el
80% de las emisiones de gases de efecto invernadero, las ciudades desempenan
un papel fundamental a la hora de hacer posible esta transicion.

yecto prevé utilizar tecnologias
innovadoras en cascada para
tratar ambas corrientes de resi-
duos organicos producidos por
una ciudad de tamafio medio.
Cuando el proyecto llegue a su
fin, el objetivo es contar con una
biorrefinerfa a escala comercial
en pleno funcionamiento.

Coordinado por el gestor espa-
fiol de residuos Urbaser, CIRCU-
LAR BIOCARBON es un proyecto
de cinco afios de duracién
ejecutado por un consorcio con
once socios de cinco paisesy

financiado por Bio-based Indus-

tries Joint Undertaking (BBI JU)
y la Comisién Europea.
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PRISCILLA CASTRO | RESPONSABLE DE COMUNICACION EN ICLEI - GOBIERNOS LOCALES POR LA SOSTENIBILIDAD

Elproyecto CIRCULAR BIOCAR-
BON pretende construir una
biorrefineria pionera. ;Podrias
decirnos como va a funcionar
la biorrefineriay cual es su
principal objetivo?

En la actualidad, el reciclaje de
materiales se ha incrementado
de manera significativa, pero to-
davia gran parte de los residuos
municipales son enviados a
incineracion o a vertedero. CIR-
CULAR BIOCARBON tiene como
objetivo contribuir a la transi-
cién de Europa desde modelos
lineales de gestion de residuos
orgénicos municipales (fraccion
organica de residuo sélido
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urbanoy fangos de depuradora)
e impulsar la gestion conjunta
de los mismos hacia una forma
mas eficiente en términos de
economia circular.

De esta manera, a partir de la
valorizacion de estos residuos
organicos, CIRCULAR BIOCAR-
BON permitira abrir nuevos
modelos empresariales y de
negocio gracias a la creacién
de materiales “verdes” de base
biolégica y productos finales
de alto valor afiadido a través
de una serie de tecnologias
innovadoras en cascada.

La biorrefineria operara en Za-
ragoza y en Sesto San Giovanni

(Italia). ;Por qué instalarla

en dos ciudades y por qué en
estas especificamente?

La biorrefineria CIRCULAR BIO-
CARBON es un modelo Unico
en el que las lineas de proceso
se implementaran en dos ubica-
ciones diferentes (Zaragoza en
Espafiay Sesto San Giovanni en
Iltalia) por razones logisticas, de
cliente y de mercado.

Las operaciones en dos sitios
diferentes ayudaran a apuntar
a los mercados preferidosy a
adquirir clientes principales
mas rapidamente en cada pafs.
La implementacion en ambas
ubicaciones también respalda
la replicabilidad del concepto

al probarlo con diferentes
esquemas, ecosistemas y prac-
ticas de gestion de residuos en
diferentes territorios.

Los Estados miembros de la
Union Europea se han compro-
metido a reducir en 55% las
emisiones de gases de efecto
invernadero. ;Como puede
contribuir CIRCULAR BIOCAR-
BON en esos objetivos?

Gracias a un conjunto de tecno-
logias innovadoras en cascada, la
biorrefineria CIRCULAR BIOCAR-
BON permitira aprovechar los
recursos valiosos contenidos en
los residuos organicos y reducir
la huella de carbono, asi como
mostrar su viabilidad a escala
real. Durante el proyecto se
demostraran y validaran los be-
neficios potenciales del mismo, a
través de una evaluacion comple-
ta de sostenibilidad (tecnoeconé-
mica, ambiental y social).

No obstante, cabe destacar que
la reduccién de emisiones de
gases de efecto invernadero

en CIRCULAR BIOCARBON

se conseguira mediante la
disminucién en la cantidad de
biogas quemado comlinmente
en antorcha (de plantas de
tratamiento de residuos y en
las estaciones depuradoras de
aguas residuales) y la captura
de CO2 por medio de diferentes
tecnologfas y procesos. Tanto el
CH4 como el CO2 obtenidos en
la biorrefineria, se transforma-
ran en productos finales comer-
cializables, contribuyendo asi a
cumplir con los objetivos de la
Unién Europea.

’ .
{Como pueden las ciudades eu-
ropeas beneficiarse del modelo
de CIRCULAR BIOCARBON?
El proyecto CIRCULAR BIOCAR-
BON esté orientado a ofrecer
resultados finales que puedan
ser replicados en el mayor nu-
mero de ciudades posible. Para
ello, CIRCULAR BIOCARBON
cuenta con un paquete de ta-
reas exclusivamente destinado
a favorecer la replicabilidad del
concepto, con especial foco en
la transmisién de los cono-
cimientos adquiridos a otras
ciudades europeas.

En concreto, a través del City
Interest Group, un conjunto de
ciudades europeas externas

al proyecto seran las destina-
tarias de los hallazgos méas
importantes del mismo. Dichas
ciudades se beneficiaran de
talleres, visitas, webinarsy
otros eventos, con el objetivo
final de propagar el modelo

de CIRCULAR BIOCARBON y
maximizar su replicacién mas
alla de las ciudades implicadas
en el proyecto.

Se prevé producir ocho tipos
de productos en la biorrefi-
neria CIRCULAR BIOCARBON.
{Cual es el papel de las
industrias en ese procesoy a
quién van destinados estos
productos?

La biorrefinerfa convertira las dos
corrientes residuales organicas
generadas en la ciudad en pro-
ductos de alto valor afiadido para
laindustriay para los consumi-
dores. Los socios industriales son

La biorrefineria CIRCULAR BIOCARBON es un modelo
nico: las lineas de proceso se implementaran
en dos ubicaciones diferentes, Zaragoza en
Espana y Sesto San Giovanni en Italia

Atraves del City Interest Group, un conjunto de ciudades europeas
externas al proyecto seran las destinatarias de los hallazgos mas

importantes del mismo

claves en el proyecto CIRCULAR
BIOCARBON, debido a que son el
contacto final del proyecto con
el mercadoy los que tienen la
capacidad de poneren la cadena
de consumo los productos gene-
rados en la biorrefineria.

Por otro lado, cabe mencionar
que las industrias de base bio-
|6gica son parte de la solucidn
al cambio climético y la biorre-
fineria CIRCULAR BIOCARBON
contribuira a proporcionar
biomateriales a las industrias,
colaborando asi en el avance
de las mismas en su transicién
aser mas “bio”.

Uno de los objetivos de CIRCU-
LAR BIOCARBON es disminuir
elimpacto ambiental asocia-
do al tratamiento de residuos
urbanos. ;Cuales seran los
beneficios ambientales y
como se alcanzaran?

La obtencién de ocho pro-
ductos finales de alto valor
afiadido a partir de los residuos
organicos de las ciudades
supone disminuir la depen-
dencia del petroleo y dar una
segunda vida a los residuos
organicos recogidos, con el fin
de valorizarlos o incrementar
su valor afiadido. Ademas, tal y
como he mencionado con an-
terioridad, se emitirdn menos
gases de efecto invernadero, lo
que ayudara a paliar los efectos
del cambio climatico generado
por el calentamiento global del
planeta.

Esimportante destacar que al
tratarse de un proyecto flags-
hip, la escala de implementa-

cion (nivel industrial) facilitara
la demostracién en ambiente
real de estos beneficios
ambientales. Los procesos de
la biorrefineria son medioam-
bientalmente mas amigables
y, en general, mas econdémicos
que los procesos convenciona-
les basados en el petréleo, con
lo que conseguimos aumentar
la sostenibilidad global del
proceso de recuperacion de
carbonoy nutrientes.

;Como utilizar la innovacion
CIRCULAR BIOCARBON

y cuales son los procesos
tecnologicos parte del pro-
yecto?

CIRCULAR BIOCARBON engloba
a un conjunto de socios con
una alta experiencia previa en
el desarrollo de tecnologfas y
proyectos europeos innovado-
res. La explotacion del conoci-
mientoy la experiencia previay
adquirida de los miembros del
Consorcio, serd fundamental
para abordar todos los proce-
sos tecnologicos que forman
parte de la biorrefinerfa.

En la biorrefineria, la fraccion
organica de residuo sélido ur-
banoy el fango de depuradora,
tras la fase de pretratamiento,
seran procesados a través de
un conjunto de tecnologias in-
novadorasy etapas en cascada
(bioldgicas, fisicas, quimicas

y mecénicas), comenzando
por un proceso de digestion
anaerobia, permitiendo la
obtencién de productos de
alto valor afiadido. De esta
manera, se contribuira al
avance hacia nuevos modelos
basados en una vision circular

del tratamiento de residuos en
la ciudad.

El proyecto también debe
influir en el sector primario.
;Puedes explicarnos un poco
mas sobre los efectos en la
agricultura?

En la biorrefineria CIRCULAR
BIOCARBON se van a obte-

ner dos fertilizantes de base
biologica: fertilizante sélido or-
ganomineral con propiedades
bioestimulantes y biofertilizante
liquido bioestimulante. Entre
las ventajas asociadas a los
fertilizantes producidos en la
biorrefineria, encontramos: en
primer lugar, su base bioldgica
permitird ofrecer una alterna-
tiva mas ‘verde’ comparado

con los actuales fertilizantes
quimicos. Estos biofertilizantes
tendran efectos positivos en la
agricultura, y mejoraran la ca-
lidad y produccion de los culti-
vosy el suelo. En segundo lugar,
se trata de productos de muy
elevada calidad, que pueden
ser customizados por completo,
de acuerdo con las necesidades
especificas de los cultivos en
cada emplazamiento.

Y en cuanto a la ciudadania,
;cuales crees que son los bene-
ficios directos?

El proyecto estéa alineado con la
iniciativa de ciudades y regio-
nes circulares (Circular Cities
and Regions Initiative - CCRI) y
colaboraré a la implementacion
del Pacto Verde Europeo (Euro-
pean Green Deal), la Estrategia
de Bioeconomia de la Union
Europea (EU Bioeconomy Stra-
tegy) y el nuevo Plan de Accion
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de Economia Circular para
Europa (new Circular Economy
Action Plan for Europe).

CIRCULAR BIOCARBON ofrecera
a la ciudadania una gestion de
los residuos alternativa que
generara riqueza y empleo me-
diante técnicas respetuosas con
el medio ambiente. Ademas,
fomentara la concienciacion

de la poblacién hacia formas
de aprovechamiento de los
residuos y de su aplicacion en
distintos sectores de mercado.
Ante estas buenas practicas de
la ciudadania, a su vez, se podra
garantizar cambios en la toma
de decisiones para nuevos mo-
delosy politicas de gestién, asi
como el cumplimiento de los
objetivos europeos de impulsar
la economia circular.

Finalmente, la biorrefineria
debe operar por lo menos du-
rante tres afios. ;Cuales seran
los proximos del proyecto?

La biorrefineria comenzaré a
construirse proximamente en las
instalaciones del Centro de [+D+i
de Urbaser “Alfonso Maillo” y en
el Complejo para Tratamiento de
Residuos Urbanos de Zaragoza
(CTRUZ) del Ayuntamiento de
Zaragoza en el Parque Tecno-
l6gico de Reciclado (PTR) y

en la Estacion Depuradora de
Aguas Residuales de Sesto San
Giovanni (regién metropolitana
de Milan, Italia).

CIRCULAR BIOCARBON supone
un hito para toda Europay
sienta las bases para avanzar
en el marco de la bioeconomia
sostenible. Es por ello que, al
final del proyecto, la biorrefi-
nerfa estara completamente
operativa a escala industrial y
se espera que sirva como nuevo
modelo de gestion de los resi-
duos organicos en las ciudades,
de manera circular, limpiay
econémicamente rentable. B
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INFORME DE SOSTENIBILIDAD 2021

AQUALIA CIERRA UN CICLO DE TRES ANOS DE
ESCUCHA ACTIVA PARA AVANZAR EN LA AGENDA 2030

La compania ha publicado su Informe de Sostenibilidad 2021, bajo el titulo #Actua. En el documento,

Aqualia consolida su compromiso con la sostenibilidad y lama a la accion para afrontar, desde un liderazqo
fundamentado en los mas altos estandares éticos, los retos sociales y medioambientales de la década, que
Aqualia aborda en su Plan Estratégico de Sostenibilidad 2021-2023.

En el dltimo afo Aqualia ha desarrollado
un nuevo proceso de escucha global con
todos sus grupos de interés en LATAM,
Europa, MENA y Estados Unidos. En total,
5.700 personas cuyas opiniones Aqualia
incluye en su Plan Estratégico de Sosteni-
bilidad 2021-2023, construyendo metas co-
munes y haciendo suyos los desafios de la
Agenda global en los 17 paises donde tiene
presencia.

En este nuevo informe la compafiia desta-
ca su desempefio en cada una de las siete
lineas del Plan Estratégico de Sostenibi-
lidad 2021-2023, que han dado lugar a la
consecucion de tres grandes hitos en 2021:
la internacionalizacién (Aqualia se estd

consolidando como uno de los principales
gestores internacionales del ciclo integral
del agua); la digitalizacion (eje clave que
debe pasar por aportar valor a los clientes,
y estrechamente ligado al tercer hito); la
sostenibilidad (avanzando en la conse-
cucion de las metas planteadas en el Plan
Estratégico de Sostenibilidad 2021-2023
e implantandolo en todos los territorios
donde esta presente).

Estos hitos han sido posibles gracias a la
marcada cultura de Aqualia, un ejemplo
deello es el modelo de Cumplimiento nor-
mativo (Compliance), implantado vya en
el 96% de las sedes, un porcentaje que la
compafiia quiere elevar al 100% en 2023.

Personas

Las personas que conforman la plantilla de
Aqualia ejercen un papel fundamental para
la consecucidn de los retos propuestos por
la compafiia. Por ello, la compafiia dedica
una linea estratégica a su cuidado, su bien-
estar fisico y, también a su salud mental. En
este ambito destaca la adhesion de Aqualia
a #CEOPorLaDiversidad, alianza que busca
impulsar lainnovacion en estrategias de di-
versidad, equidad e inclusion en lasempre-
sas. Otro hito ha sido el lanzamiento del Il
Plan de Igualdad, que sitla a la compafiia
a lavanguardia del sector en esta materia.

En 2021 la compafiia ha impartido 1.561
cursos de formacion. En total, 105.296 horas

dedicadas a mejorar tanto los conocimien-
tos técnicos como ampliar el know-how de
los lideres de equipo en cuanto a la gestion
o traslado a los empleados los principios
éticos y de cumplimiento normativo que
rigen la compafiia.

Impacto social

Alolargo del pasado afio, la compafiia hain-
vertido 86.315 euros en diferentes iniciativas
dirigidas a personas vulnerables, a través
de Caritas y ACNUR, y ha donado 214.000
euros a ONG que impactan sobre los ODS.
Ademas, Aqualia dispone de mecanismos
tarifarios para garantizar el acceso al agua
y saneamiento que en 2021 han alcanzado
a 2.128.105 personas en Espafia, Colombia,
Italia, Portugal, Francia y RepUblica Checa.

Aqualia considera la educacién como una
herramienta clave para la consecucién del
ODS 6 (Agualimpiay saneamiento). Porello,
una de sus mas potentes iniciativas sigue
siendo el canal Aqualia Educa, que ademas
de estar disponible en Espafia-donde ha lle-
gado a9.821 usuarios-, en 2021 se ha lanza-
doen Francia. La compafiia también celebra
el 20° aniversario de su Concurso Digital de
Dibujo Infantil. En su Ultima edicion, bajo el

Informe de Sostendbidad 2021

1 activa a nuestros grupos de interés. Con el sequndo documento, ‘Conversa', se desarrolld un !
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FELIX PARRA, CEO DE AQUALIA

LA ANTICIPACION
NOS HACE MAS FUERTES

“No se puede hacer un balance de 2021 sin
poner en contexto que ha sido el fin de una |
etapay la apertura de la siguiente. Nuestros |
tres (ltimos informes forman una trilogia:zen
2019, ‘Escucha’, recogia el proceso de escucha

1 profundo estudio de materialidad, que dio lugar al PESA. Esta trilogia temporal se cierra ahoracon |

‘Actta’, nuestra memoria en sostenibilidad de 2021.

El Plan Estratégico de Sostenibilidad 2023 funciona como el marco temporal perfecto bajo el que |
Aqualia trabaja los aspectos ASG (Ambientales, Sociales y de Gobernanza). Lo hacemos implemen-

! tando las lineas estratégicas basadas en la adaptacion y mitigacion del cambio climético, la cultura
1y bienestar de las personas, la ética y el impacto social, el impulso de la tecnologia para la gestion

integrada, la digitalizacion y la comunicacion con todos los publicos de interés.

En estas tareas la anticipacion es crucial. Tanto la digitalizacion como un modelo de gestion sosteni-

' ble nos permiten ser mas eficientes, agiles y capaces para dar las mejores respuestas y solucionesa !

los grandes retos presentes y futuros, no solo como compaiiia, sino como sociedad en su conjunto.”

lema ‘Rumbo al planeta 2030, la plataforma
ha contado con 24.045 visitas, 46.877 sesio-
nesy 315.406 paginas vistas.

Cambio climatico

Aqualia considera la adaptacion al cambio
climatico un punto crucial y aborda este
reto a través de proyectos que contribuyen
a luchar contra los tres grandes desafios
para cuidar el planeta: contaminacion y
cambio climético; la escasez hidrica, vy la
economia circular.

En 2021 se haimpulsado la plataforma Aqua-
lia LIVE, que esta a disposicion de administra-
cionesy ciudadanos para ofrecer una gestion
inteligente del ciclo integral del agua y un
consumo mas eficiente. En relacion con la
biodiversidad, la compafiia ha identificado
un total de 143 espacios susceptibles de pro-
teccion y se ha marcado el objetivo de poner
en marcha, cada afio, cinco nuevos proyec-
tos de recuperacion del ecosistema.

Elinforme destaca el desempeno de la compania en [as siete ineas del
PESA, confa consecucion de tres hitos en 2021: internacionalizacion,

digitalizacion y sostenibilidad

También trabaja en la optimizacidn energéti-
ca vy la reduccion de emisiones. Asi, en 2021
ha incidido en la consecucién de este obje-
tivo con las metas en 2023 de que el 50% de
la energia provenga de fuentes renovables y
que se realice la medicion de la huella de car-
bono en el 100% de los paises donde opera.
La compafifa redujo en 2021 un 4% sus emi-
siones de gases de efecto invernadero.

En el campo de la economia circular en
gestion de los residuos, destaca la accion
de la compafifa por valorizar y transformar
los residuos en recursos aprovechables
para usos agricolas o energéticos, con el
objetivo de convertir las depuradoras en
estaciones circulares o biofactorias.

Con su Plan Estratégico de Sostenibilidad
2023 como hoja de ruta, la compafiia tra-
baja ahora con la suficiente flexibilidad
para afrontar el contexto de incertidumbre,
adaptandose para hacer frente a los gran-
des retos en materia social y medioam-
biental, integrando la perspectiva ética en
cada toma de decision. B
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3llocalidades de ocho
comunidades autonomas ya
se han unido a la iniciativa
‘Municipios Hermanados por
el Vidrio', una alianza simbélica
para reconocer al material
vidrio y a aquellos municipios
que han estado ligados a él
historicamente. El objetivo es
difundir y apoyar la
conmemoracion de 2022
como Ao Internacional del
Vidrio, declarado por la ONU,
y comprometer a los
ayuntamientos a potenciar

la recogida selectiva de los
envases de vidrio a traves del
contenedor verde.

‘Municipios Hermanados por el Vidrio™ es
una iniciativa de Ecovidrio en colaboracion
con el CSIC (Consejo Superior de Investiga-
ciones Cientfficas), ANAREVI (Agrupacion
Nacional de Reciclado de Vidrio) y ANFEVI
(Asociacion de Fabricantes de Envases de
Vidrio). En los proximos meses alcanzara
hasta 50 municipios de 11 comunidades
auténomas que comparten un pasado y un
presente comun con el vidrio, un material
transformador para la historia de la humani-
dad por sus aplicaciones artisticas y tecno-
|6gicas, entre otras muchas disciplinas. Es
especialmente destacable por sus propie-
dades circulares y sostenibles que lo hacen
100% reciclable.

Para materializar este ‘hermanamiento’ los
impulsores de la iniciativa hacen entrega
a los municipios de una llave fabricada de
forma artesanal a partir de vidrio reciclado.
Se trata de una talla Unica de 24 c¢m reali-
zada por los maestros vidrieros de la Real
Fabrica de Cristales de La Granja. Entre las
ciudades hermanadas destacan aquellas
que cuentan con:

MUNICIPIOS UNIDOS
POR'ECVIDRIG

- Tradicion artesana y artistica: municipios

que mantienen la fabricacién de vidrio de
forma artesanal o cuentan con un tejido
de artistas y fabricantes especializados en
este material. En este sentido, destacan
especialmente localidades como el Real
Sitio de San Illdefonso que mantiene viva
la tradicién de vidrio soplado y fue uno de
los centros productivos mas importantes
del siglo XVIIl. Comparten este pasado
localidades como Algaida en Baleares y
Castril en Granada, en Andalucia. Otros
municipios que también presumen de su
tejido productivo dedicado a la artesania
y a la fabricacién de vidrio artistico son
Aielo de Malferit, L'Olleria, Valéncia y Ville-
naen la Comunidad Valenciana, asi como
Palma, Algaida, Esporles, Manacory Cam-
panet en Baleares.

- Infraestructura para el reciclado de resi-

duos de envases de vidrio y/o industria
para su fabricacion: se incluyen aquellos
municipios que cuentan con infraestruc-
tura dedicada a la cadena de reciclado de
este material. En Castilla y Ledn destacan

Municipios hermanados reunidos en el Real Sitio de San lidefonso.

Burgosy Ledn por las magnificas vidrieras
de sus catedrales y por albergar plantas
de tratamiento de residuos de envases de
vidrio. Burgos, ademas, es un ejemplo de
circularidad gracias a que posee también
una fabrica de envases de vidrio. Asimis-
mo, han pasado a formar parte de la red
de ‘Municipios Hermanados por el Vidrio),
Llodio (Pais Vasco), Villafranca de los Ba-
rros (Extremadura), Sagunto, San Vicente
del Raspeig (Comunidad Valenciana),
Alcudia y Bunyola (Baleares), Agtimes
(Canarias), Castellbisbals (Catalufia) vy
Cadrete (Aragdn). También forman parte
municipios con un pasado diferencial en
la fabricacién de envases de vidrio como
Jerez de la Frontera en Andalucia.

- Vinculacion histérica: se trata de aquellos
municipios que comparten un pasado
vinculado a la fabricacion de vidrio prein-
dustrial y/o cuentan con yacimientos de
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Entrega de la Llave a la ciudad de Burgos.

épocas fenicias y romanas que demues-
tran la utilizacion de este material. Es el
caso de Albaida y Riba-Roja de Turia en la
Comunidad Valenciana, Mérida en Extre-
madura y Matar6 en Catalufia. La capital
emeritense alberga una de las coleccio-
nes mas completas de vidrio romano.

-Apuesta por la promocién cultural del
material vidrio: gracias a la herencia de
una antigua fabrica y al empefio de la
Asociacion de Artesanos Vidrieros Santa
Lucia, se cred en Cartagena el Museo del
Vidrio de Santa Lucia para promover la
cultura del vidrio e incentivar la produc-
cion artistica con este material. Otras ciu-
dades que forman parte de la red ‘Muni-
cipios Hermanados por el Vidrio” gracias
a su apuesta cultural son Mélaga, por su
Museo de Vidrio y Cristal, y Alcorcdn, que
cuenta con el Museo de Arte en Vidrio co-
nocido como MAVA.

En 2071, los espanoles depositaron en los contenedores verdes
mas de 884,000 toneladas de envases de vidrio, alcanzando

cifras similares a las de 2019
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RECICLAJE DE ENVASES
DE VIDRIO EN ESPANA

Durante 2021, en Espana se recogieron a través
del contenedor verde un total de 884.097
toneladas de residuos de envases de vidrio,

un 5% mas que en el ejercicio anterior. Estas
cifras sitdan la aportacion de cada ciudadano
en casi 19 kilogramos por habitante (unos 64
envases por persona). Se trata de un resultado
muy positivo en un contexto de incertidumbre
derivado de la Covid-19 que demuestra que la
separacion de los envases de vidrio continua
en ascenso en Espania y que se trata de un
habito consolidado entre ciudadania y profe-
sionales hosteleros.

En todo el territorio espanol hay actualmente
240.234 contenedores verdes. Asimismo,

cabe destacar que, ademas de todo el vidrio
depositado en los iglds por los espaioles,
Ecovidrio ha podido recuperar 66.502 t de
vidrio a través de 25 plantas de tratamiento de
residuos urbanos.

Ao Internacional del Vidrio

La ONU ha declarado 2022 Afio Internacio-
nal del Vidrio. Este material ha jugado un
papel fundamental en el desarrollo de la
humanidad y ha sido crucial en el funcio-
namiento y la evolucién de la arquitectura,
la automocion, los articulos para el hogary
los envases. Hoy es un elemento esencial
en sectores clave como el de la energia, la
biomedicina, la agricultura, la electrénica,
la informacién y las comunicaciones, la
Optica o el sector aeroespacial, entre otros.
Merece una mencién especial el papel que
ha jugado en la batalla contra la pandemia
global de la COVID-19, actuando como en-
vase contenedor de las vacunas a conse-
cuencia de sus caracteristicas de resisten-
cia a temperaturas extremas y a diferentes
grados de PHy acidez.

Respecto al envase de vidrio y en un con-
texto de emergencia climética y necesidad
de una transicion a una economia mas cir-
cular, es especialmente destacable como
material natural, circulary 100% reciclable
de envase a envase. 8
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Ciudadanos, empresasy
administraciones publicas
deben ir de la mano para
incorporar la economia
circular en la gestion de los
recursos, la energia y también
los residuos, con el abjetivo de
impulsar el desarrollo
sostenible de las ciudades.
SIGAUS, con la correcta gestion
del aceite industrial usado
que se genera de manera
amplia en las grandes urbes,
procedente principalmente
del sector de la automacion y
la industria, cumple 15 anos
de compromiso con esta

circularidad transformando
este residuo peligroso en una
fuente de nuevas materias
primas y energia.

 CIUDADES

MAS SOSTENIBLES
GRACIAS A LA GESTION

La sostenibilidad en las ciudades es sin
duda un reto para los sistemas de gestion
de residuos. Y es que, en un futuro muy
proximo, la mayor parte de la poblacion del
planeta vivira en grandes nicleos urbanos.
Actualmente el 55% de la poblacién habita
en ellos, pero, seglin el Departamento de
Asuntos Econdmicos y Sociales de Nacio-
nes Unidas, en 2050 esa cifra aumentara
hasta el 68%. Por eso, las ciudades deben
ser el punto de partida para la transfor-
macién hacia modelos econémicos mas
circulares y sostenibles que nos permitan
afrontar retos tan urgentes como la lucha
contra el cambio climatico o la escasez de
recursos.

DE RESIDUOS

La ONU coincide en este sentido: la circu-
laridad, el consumo y la produccion soste-
nibles son aspectos fundamentales en este
momento de recuperacion tras la salida
de la crisis originada por la pandemia y
la escalada de precios de la energia y los
combustibles vy, sobre todo, para cumplir
con los compromisos globales en vigor en
la actualidad, desde los Objetivos de Desa-
rrollo Sostenible (ODS), hasta el Acuerdo
de Paris sobre Cambio Climatico.

Gestion de residuos

peligrosos en ciudades

Precisamente, el Acuerdo de Paris firmado
en 2015 ya considerd a las ciudades ‘incu-

LAS 10 CAPITALES DE
PROVINCIA CON MAYOR
RECOGIDA DE ACEITES
INDUSTRIALES USADOS EN 2021

Madrid 3.550 t
Valladolid 1.853 t
Barcelona 1.828 t
Laragoza 1701t
Palencia 1.608 t
Malaga 13301
Sevilla 1.245 t
Vitoria-Gasteiz 1.189 t
Murcia 1.061t
Alicante 986 t

badoras’ para la innovacién y la aplicacion
de soluciones, tanto para frenar el calenta-
miento global, como para preservar nues-
tros recursos naturales, retos que llevan
indisolublemente unidos aspectos como la
transformacion de los residuos en recursos
para abandonar el actual modelo lineal de
produccion y consumo.

Por eso, SIGAUS impulsa la circularidad
desde 2007, cuando comenzd su andadura
como sistema de gestion de aceites indus-
triales usados, y puede celebrar que en 2021
se superaron los dos millones de toneladas
de este residuo recuperadas vy las 900.000
toneladas de nuevos aceites devueltos al
mercado tras ser sometidos al tratamiento
prioritario ambientalmente: la regeneracion.

Pero la vigilancia y control de este residuo
debe ser permanente. Sélo en 2021, en
las diez capitales de provincia donde mas

SIGAUS pone el foco en fas grandes urbes, donde se genera gran
cantidad de lubricantes usados, sin olvidar las zonas aleja

aceites industriales usados se generaron,
SIGAUS hizo acopio de mas de 16.300 to-
neladas de este residuo, encabezando el
ranking, con bastante diferencia, la capital
de Espafia, Madrid, con algo méas de 3.550
toneladas de residuo recogido, seguida de
Valladolid, con 1.853 toneladas y Barcelo-
na, donde se recogieron 1.828 toneladas.

El ‘top ten’ lo cierran, por este orden, Za-
ragoza (1.701 t), Palencia (1.608 t), Malaga
(1.330 t), Sevilla (1.245 t), Vitoria-Gasteiz
(1.189 t), Murcia (1.061 t) y Alicante (986 t).
En todas ellas el residuo fue aprovechado
en su totalidad, en un proceso circular que
permitié devolverlo al mercado en forma
de nuevos lubricantes o energfa.

Estas cifras dan muestra de la importancia
de impulsar los principios del nuevo para-
digma de la economia circular como algo
imprescindible, dentro y fuera de los nu-

asy

rurales, con una alta vulnerabilidad ambiental
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cleos urbanos, y sin olvidar las zonas méas
rurales y alejadas, donde este residuo pe-
ligroso se genera de forma muy dispersa y
fragmentada, y por tanto debe gestionarse
minuciosamente al tratarse de areas con
una alta vulnerabilidad ambiental vy una
importante riqueza biologica.

En este sentido, aplicar este nuevo modelo
circular supone un enfoque completamen-
te distinto que va a permitirimpulsar el cre-
cimiento econémico y generar empleo sin
comprometer el medio ambiente, y se con-
vertira, tras la pandemia, en piedra angular
de una recuperacion econdémica llamada a
ser mas resiliente y baja en emisiones.

Y es que, segln calculos de la Comision Eu-
ropea, la gestion de residuos a través de sis-
temas de economia circular supondrfa un
ahorro de 72 millones de euros anuales y au-
mentaria en 42.000 millones de euros el vo-
lumen de negocio anual de las empresas eu-
ropeas, generando, hasta 2030, unos 700.000
empleosyelevando un 0,5% el PIBde la UE. &

SABER

Www.sigaus.es
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SIGNUS LANZA
DOS NUEVAS
PUBLICACIONES

OBRE EL
CAUCHO

En los tltimos anos, ha surgido

un gran interés en diversificar y
aumentar el empleo de caucho
reciclado procedente del neumatico
al final de su vida dtil (NFVU) en
productos de gran potencial de
consumo y alto valor anadido.
SIGNUS dos guias para ampliar
el conocimiento que se le puede
dar al caucho reciclado,
destacando especialmente la de
mezclas bituminosas para, entre
otras finalidades, el asfaltado de
las calles, una actividad de man-
tenimiento clave para la mejora de
los espacios publico urbanos.

SSTEMA COLFCTIVD DE GESTIIW DE NEUMGATICOS FUERA OF US0

anual de recomendaciones pare
el disefio y puesta en obra de

mezclas bitUITIII'IOSBS con polv
decauchoporviaseca

Desde el comienzo de su actividad, SIGNUS
ha colaborado con el Grupo de Elastémeros
del ICTP-CSIC en distintos trabajos relaciona-
dos con el reciclaje del caucho procedente
del neumatico. Entre los méas destacados, se
encuentran las actividades correspondientes
a la normalizacién con el desarrollo y revi-
sion de normas para caracterizar este tipo de
materiales reciclados, asi como profundizar y
analizar su comportamiento al incorporarlo
en una matriz polimérica para fabricar nuevos
compuestos de caucho. En este sentido, en los
Ultimos afios se ha trabajado en la definicion
de los parametros optimos para el disefio de
compuestos que incorporan caucho reciclado
procedente de NFVU y en estudiar el efecto
que tiene en sus propiedades mecanicas.

En los trabajos realizados a nivel de labo-
ratorio se ha demostrado que el polvo de
caucho reciclado no solo puede sustituir
una parte de caucho virgen, sino que tam-
bién actia como una carga semi-reforzan-
te en la matriz polimérica, reemplazando
una fraccién de negro de carbono.

Segunda vida en las calles de las ciudades
En Espafia se han hecho importantes avan-
cesen lo que se refiere a especificaciones de
ligantes bituminososy mezclas bituminosas
que incorporan caucho procedente del neu-
matico, respecto a otros paises europeos.

La publicaciéon editada por SIGNUS, con
la colaboracién de LabIC (UGR), es el ‘Ma-

nual de recomendaciones para el disefio
y puesto en obra de mezclas bituminosas
con polvo de caucho por via seca’, con el
propdsito de dar a conocer esta técnica y
los aspectos fundamentales para facilitar
su uso de forma segura. El manual también
incluye dos anexos en los que se explican
ejemplos practicos de dosificaciéon y don-
de se analiza el estado actual de pavimen-
tos asfaltados con esta técnica tras varios
afios de vida de servicio.

El objetivo principal de este manual es dar
a conocer la técnica y los aspectos fun-
damentales para facilitar su uso de forma
segura, proporcionando una serie de reco-
mendaciones técnicas necesarias para un
adecuado disefio, fabricacion y puesta en
obra de mezclas bituminosas con polvo de
caucho por via seca.

Con ello se pretende dotar al sector de la
informacién necesaria para fomentar su
uso y su posterior desarrollo a nivel forma-
tivo. El manual también incluye dos anexos
en los que se explican ejemplos practicos
de dosificacion granulométrica de mezclas
bituminosas por via seca y donde se ana-
liza el estado actual de pavimentos asfal-
tados con esta técnica tras varios afios de
vida de servicio.

Alolargodelas Ultimas décadas, se ha demos-
trado que siguiendo una serie de directrices,
como las detalladas en esta Guia, es posible
construir firmes asfalticos con mezclas bitumi-
nosas con polvo de caucho por via seca con
buenas prestaciones mecanicasy durabilidad,
incluso bajo condiciones de trafico elevadas y
condiciones ambientales extremas.

Actualmente la fabricacion y puesta en
obra de mezclas bituminosas con polvo
de caucho por via seca es una técnica con-
trastada que puede realizarse con éxito en
cualquier tipo de planta asfaltica, sin que
sea necesario realizar grandes modificacio-
nes en la misma y con maquinaria de ex-
tendido y compactacién convencional

Existen dos técnicas de fabricacion de mez-
clas bituminosas con polvo de caucho con-
solidadas. La primera es la mezcla previa del
polvo de caucho con el betln, obteniéndose
un betdn modificado con caucho que sera
empleado como ligante en la fabricacion de
la mezcla (via himeda). En la segunda téc-
nica el polvo de caucho se adiciona directa-
mente como un elemento mas de la mezcla,
como si de un arido mas se tratara, incorpo-
rando posteriormente el betin y realizando
el amasado de todos los componentes a la
vez (via seca). Recientemente también han

Desde el comienzo de su actividad, SIGNUS ha colaborado
con el Grupo de Flastomeras del ICTP-CSIC en distintos trabajos
relacionados con el reciclaje del caucho procedente del neumatico
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o “VOLVER"
ASER CAUCHO

Otro volumen también editado recientemente por

SIGNUS es la ‘Guia para incorporar polvo de neu-

matico en el sector del caucho’, donde se recoge
principalmente el siguiente contenido:

« Descripcion de los ensayos para caracterizar el
polvo/granulado de caucho de NFVU (desde el
analisis granulométrico hasta las técnicas mas
avanzadas como la caracterizacion de la estructu-
ra de red de entrecruzamientos)

« Descripcion de los parametros clave para el
diseno de este tipo de compuestos

« Su diseno y formulaciones

« Algunos casos practicos

La Guia esta concebida para que sea una herra-
mienta de trabajo de aplicacion sencilla, destinada
fundamentalmente a especialistas industriales en
tecnologia del caucho que deseen incorporar mate-
riales reciclados, en este casg, caucho procedente
del neumatico, a sus mezclas o productos.

——uia para el emplen de caucha’
reciclado procedente del
neumdtica en la industria
del caucho.

surgido nuevos métodos que consisten en
pretratar el polvo de caucho (mezclandolo
y digiriéndolo con betln, aditivos y/u otras
particulas minerales) antes de incorporarlo
a la mezcla bituminosa por via seca. B

SABERY |

Ambas publicaciones estan disponibles en la web de SIGNUS:
Www.Signus.es
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Para promocionar la cultura de
|a Reutilizacion, nace el Proyecto
REUSEMED, en el que

participan por parte espanola
SADECO (Saneamientos de
Cordoba S.A.) que lidera el
Proyecto, yANEPMAiAsociacién
Nacional de Empresas Publicas de
Medio Ambiente), ademas de otros
socios de Jordania, Tunez e Italia.

En el drea mediterranea, todavia sigue sien-
do muy comUn el viejo modelo de economia
lineal de producir, usar vy tirar. Este modelo
provoca el descarte prematuro de muchos
bienes, cuya vida Util no ha finalizado, ade-
mas de una significativa produccién de resi-
duos. Esto supone una mala gestion o desa-
provechamiento de los recursos disponibles.

Frente a este modelo estd la economia
circular, que busca un uso eficiente de los

Desfile con ropa reutilizada PRENDAZ celebrado en Cdrdoba.

PROYECTO REUSEMED
REUTILIZAR, UN PASO
MAS QUE EL RECICLAJE

recursos, a través de, en primer lugar, una
reduccién o prevencion de la generacién
de residuos evitables, luego, la reutiliza-
cion de los bienes descartados por sus
duefios, pero, todavia Utiles y en buen es-
tado, y, en Ultima instancia, el reciclaje de
los residuos.

El Reciclaje de residuos es una practica
considerablemente extendida en Europa,
asimismo, es la Ultima via en la gestion de

Los Circuitos de Reutilizacion buscan funcionar como un sistema de
economia circular completo para un flujo determinado de bienes

residuos o recursos en una economia cir-
cular. Al estar relativamente generalizada y
ser el Gltimo paso en las 3R de la economia
circular (Reducir, Reutilizar y Reciclar), hay
que avanzar al siguiente nivel: Reutiliza-
cién, y conseguir integrarlo en la gestion de
recursos y residuos. Para promocionar esta
cultura de la Reutilizacién, nace el proyecto
REUSEMED, en el que participan SADECO
(Saneamientos de Cérdoba S.A) que lidera
el Proyecto y ANEPMA (Asociacion Nacional
de Empresas Publicas de Medio Ambiente).

Los Circuitos de Reutilizacion
Este es un proyecto que busca promocionar
la reutilizacion desde el &mbito municipal,

creando redes municipales basadas en Cir-
cuitos de Reutilizacion para diferentes tipos
de bienes: muebles, libros, ropas, electrodo-
mésticos, RAEE o excedentes alimentarios.

Ademas, estos Circuitos seran apoyados
por una APP, que servird para conectar
a los gestores y usuarios en cada una de
las ciudades de REUSEMED: Capannori
(Italia), Cordoba (Espafia), New Deir Allaa
(Jordania) y Sakiet Ezzit (Tunez). Los Circui-
tos seran en su mayor parte dirigidos por
empresas gestoras especialistas del sector
medioambiental.

La APP REUSEMED es una iniciativa nove-
dosa por su desarrollo general para entor-
nos tan distintos como pueden resultaruna
ciudad grande e histérica del sur de Espa-
fia, un municipio de poblacion dispersa del
norte de Italia, una localidad de poblacién
rural cercana al Mar Muerto en Jordania y
un municipio cercano a la segunda ciudad
de su pais en Tunez.

El objetivo de la aplicacion movil es pro-
porcionar una herramienta de comunica-
cién y uso que ayude al funcionamiento y
a la utilizacion de las redes de reutilizacion
a desarrollar en: Cérdoba, Capannori, New
Deir Allaa y Sakiet Ezzit, a la ciudadania de
las mismas. Esta APP movil debe comple-
mentar y potenciar el funcionamiento de
los Circuitos de Reutilizacién de las cuatro
ciudades, asi como servir como via de in-
tercomunicacion entre los gestores de es-
tas redes y sus usuarios.

El desarrollo de los Circuitos de Reutiliza-
cién en estos cuatro municipios supone
dar un paso mas alla en la gestion de los
residuos, con el objetivo de cambiar la vi-
sion que tenemos de los mismos, para que
estos bienes descartados, en buen estado
o susceptibles de una facil reparacion, pa-
sen a ser considerados recursos y no dese-
chos, carentes de utilidad.

Los Circuitos de Reutilizacion buscan fun-
cionar como un sistema de economia cir-

cular completo para un flujo determinado
de bienes como por ejemplo la ropa. Es
decir, buscan no solo evitar que un objeto
con vida Util se convierta en un residuo si
no también darle salida a ese bien para
que otro ciudadano pueda volverlo a uti-
lizar (reutilizacion). En el caso de Cordoba
en concreto, se van a desarrollar Circuitos
de Reutilizacién para los siguientes flujos
de bienes:

« Enseres con recogida puerta a puerta

«Equipos electrénicos con  recogida
puerta a puerta.

« Electrodomésticos con recogida puerta
a puerta.

+ Muebles con recogida puerta a puerta.

« Libros mediante el uso de mobiliario
publico.

+ Alimentos mediante mobiliario en mer-
cados municipales.

« Compostaje comunitario e individual.

«Ropa, se potenciara las opciones exis-
tentes.

« Trueque, potenciando la red existente
en la ciudad.

Adaptacion a cada territorio

En las cuatro ciudades del drea mediterra-
nea pertenecientes a REUSEMED se han
disefiado y se estan implementando los
circuitos, atendiendo a sus diferentes ca-
racteristicas. Se esta tratando de conseguir
una solucion adaptada a cada entorno y
sus necesidades, que, a su vez, se puedare-
plicar en diferentes lugares. Se ha reforza-
do el papel de la economia circular en dos
sentidos, por un lado, se han desarrollado
diversos cursos de formacion vy, por otro
lado, se han celebrado varios eventos para
difundir el mensaje de la Reutilizacion.

En el caso de Cérdoba se han celebrado
cinco cursos de reparacion para la reutili-
zacion, que han sido impartidos por dife-
rentes entidades formativas enfocadas a
la integracion de personas en situacion de
riesgo de exclusion para darles una oportu-
nidad de incorporarse al mercado laboral y
para fomentar el empleo verde.

El objetivo de [a aplicacion movil es proporcionaruna
herramienta de comunicacion y uso que ayude al funcionamiento
y alautilizacion de las redes de reutilizacion

CIUDADH 85

El poder de la
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Los cursos han sido de reparacion de ropa,
reparacion para la reutilizacion de equipos
informaticos, reparacion de muebles, repa-
racién para la reutilizacién de electrodo-
mésticos y un curso de maestria en com-
postaje comunitario.

Los eventos celebrados han sido un pase
de moda con ropa reutilizada (Prenda2),
un festival de compost (Kompofest), taller
para la reutilizacion de libros en desuso y
trueque con nifios de distintos colegios de
la ciudad de Cérdoba.

Esta formacion servird para complementar a
los Circuitos de Reutilizacién, puesto que, por
unlado, formaréa a personas para empleos re-
lacionados con la economia circulary con las
empresas que pueden actuar de gestoras de
los Circuitos y, por otro lado, ayudaran a for-
mar a la ciudadania en general en la Reutili-
zacion de recursos (ya no residuos) y las dife-
rentes aplicaciones de la Economia Circular,
sobre atodo a nivel municipal.

Por todo ello, este proyecto busca desarro-
llar nuevos métodos de gestion sostenible
de los recursos que ayuden a la reduccion
de todas las fracciones de residuos munici-
pales (a través principalmente de los Circui-
tos de Reutilizacion), que ayuden a conse-
guir cambios en las dindmicas de consumo
de la poblacién y que ayuden a mejorar las
politicas de gestion de residuos. 8

SABER

www.enicbcmed.eu/projects/reusemed

“Este documento ha sido producido con la asistencia
financiera de la Union Europea bajo el programa ENI
CBC de la cuenca del mar Mediterrdneo. Los conteni-

dos de este documento son responsabilidad exclusiva
de ANEPMA y no pueden bajo ninguna circunstancia
ser vistos como el reflejo de la posicién de la Unién Eu-
ropea o las estructuras de gestion del Programa’
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La economia atraviesa un periodo
de transicion entre los modelos
comerciales tradicionales y los

desafios que plantea un siglo XXI
sumergido en problemas sociales,
politicos y medioambientales.
Enfocados en la bisqueda de la
rentabilidad econémica,
continuamos ignorando el

impacto de nuestras acciones. Sin
embargo, es necesario incorporar
un enfoque integral que aborde €l
impacto real de nuestro modelo de
consumo en la sociedad y el medio
ambiente. Los autores nos
cuentan qué es el proyecto
Nudging To Circular.

JUSTO GARCIA NAVARRO | DR. ARQUITECTO, CATEDRATICO DE INGENIERIA AGROFORESTAL Y COORDINADOR DE LA
COMUNIDAD CIRCULAR EELISA. UPM

ANABEL CASTILLO RODRIGUEZ | MSC EN INNOVACION TECNOLOGICA EN LA EDIFICACION, INVESTIGADORA DEL GRUPO
DE INVESTIGACION SOSTENIBILIDAD EN LA CONSTRUCCION Y LA INDUSTRIA. UPM

NUDGING TO CIRCULAR

FOMENTAR LA
ECONOMIA CIRCULAR
A BASE DE ‘EMPUJONES'

El modelo econdémico lineal se centra en
producir y consumir, sin tener en cuenta
el impacto medioambiental. Seglin Global
Footprint Network, en 2021 consumimos el
equivalente a 1,75 planetas. Sin embargo,
y dado que sélo tenemos uno, el objetivo
econdmico global es satisfacer las necesi-
dades de todos asumiendo las capacida-
des del planeta.

La economia circular trata de optimizar los
recursos mediante nuevos métodos de di-
sefio, produccion y consumo basados en
innovacion, eficiencia y mejora medioam-
biental. Los modelos circulares deben re-
ducir costes, aumentar ingresos, gestionar
riesgos y brindar posibilidades para que el
sector financiero contribuya a una transi-
cion hacia la sostenibilidad®.

La globalizacién, el agotamiento de recur-
sos, el cambio climatico, las desigualdades,
el crecimiento demografico... Todo ello
plantea escenarios y experiencias que han
acelerado el interés por una produccién y
consumo sostenibles y responsables con el
medio ambiente, asi como nuevas inquie-
tudes cuando de consumir se trata. Por ello,
contar con los conocimientos y herramientas
necesarias para abordar esta transicion resul-
ta primordial para el actual consumidor.

Economia circulary el falso impacto

Segln la V Encuesta de Percepcién Social
de la Innovacion en la Sociedad Espafiola
2022 de la Fundacion COTEC, el 62,2% dela
poblacién espafiola desconoce el concep-
to de “economia circular”. Ante el cambio
de paradigma y el interés de adaptacion
hacia la Agenda 2030 v los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) muchas inicia-
tivas pueden generar un impacto falseado.
El mercado de productos y servicios esta
inundado de conceptos vagos no necesa-
riamente regulados y etiquetados con ad-
jetivos prometedores: ‘respetuoso con el
medioambiente’, ‘infinitamente reciclable’,
‘ecoldgico’, “sostenible”, ‘bajo en emisio-
nes’ etc. Es necesario diferenciar las ini-
ciativas cuyo componente principal sea el
marketing, de aquellas cuyo componente
principal es la innovacién responsable.

Empoderamiento de los consumidores

Empresasy personas hemos sido llamadas
a promover una sociedad equitativa y un
planeta ambientalmente sano. Las empre-
sas tienen el rol protagénico de impulsar
el cumplimiento de los 17 ODS; v las per-
sonas, de ser agentes del cambio, promo-
viendo el consumo responsable. Cuando
las personas reciben unainformacion clara
y simple del comportamiento medioam-

Nudging To Circular es un proyecto que promueve fa economia
circular mediante pequenos nudges o empujones
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biental de los productos pueden proteger-
se de determinadas practicas comerciales
irresponsables.

Nudging To Circular

El proyecto ‘Criterios cientificos Vs desinfor-
macién: Evaluacion critica de los mensajes
en economia circular’, es una accion de di-
vulgacion de la Universidad Politécnica de
Madrid en colaboracion con la Fundacion
Espafiola para la Cienciay la Tecnologfa -Mi-
nisterio de Ciencia e Innovacion-, a través de
la Convocatoria de ayudas para el Fomento
de la Cultura Cientifica, Tecnologica y de la
Innovacion 2020 (Ref. FCT-20-15866).

Estd desarrollada por el Grupo de Investi-
gacion Sostenibilidad en la Construccion
y en la Industria, giSCI-UPM, y pretende
promover mediante nudges la evaluacién
critica de iniciativas enfocadas hacia una
economia circular y responsable, basada
en criterios cientificos. De aqui nace Nud-
ging to Circular.

Los nudges
El concepto de nudging (empujon), acu-

fiado por el premio Nobel de Economia
Richard Thaler, asegura que somos seres
complejos, emocionales y estamos influi-
dos por el entorno en el que tomamos
nuestras decisiones. La ciencia conductual
sefiala que los individuos toman decisio-
nes muy malas, decisiones que no habrian
tomado “si hubieran dispuesto de toda la
informacion, capacidades cognitivas ilimi-
tadasy un autocontrol absoluto™.

Los nudges promueven comportamientos
positivos en las personas, mediante la mo-
dificacion del entorno, por lo que resultan
de utilidad en el contexto en el que nos
encontramos, donde nuestros habitos de
consumo deben volverse méas responsa-
bles y sostenibles.

Nudging to Circular busca generar peque-
fios empujones con el objetivo de motivar,
orientar, incitar y/o sugerir nuevos habitos,
y una conducta de consumo més soste-
nible y responsable mediante mensajes
claros, sencillos y llamativos a través de su
pagina web y de las redes sociales (Insta-
gram y Twitter), que brindan informacién y

! Fundacion Ellen MacArthur (2020). Financiacion de la economia circular: Capturar la oportunidad.
Fuente: https://www.ellenmacarthurfoundation.org/publications/financing-the-circular-economy-captu-

ring-the-opportunity

2 Sunstein, Cass R. y Thaler, Richard H. (2009): Un pequefio empujon. El impulso que necesitas para tomar
mejores decisiones sobre salud, dinero y felicidad, Taurus.

herramientas para la evaluacion critica de
las iniciativas relacionadas con la econo-
mia circular.

La colaboracion y el intercambio de informa-
cion dentro de las redes sociales constituyen
herramientas para el aprendizaje colabora-
tivo y el crecimiento personal y académico.
A través de Instagram y Twitter se comparte
informacion relacionada con economia cir-
cular, consumo responsable, comercio justo,
greenwashing y buenas practicas llevadas
a cabo por empresas o emprendedores. De
esta manera se ‘empuja’ a las personas a pro-
mover la sostenibilidad, a cuestionary prote-
gerse frente a determinadas précticas como
el greenwashing o la obsolescencia progra-
mada, y a valorar con una vision critica todo
este argumentario.

Todavia es posible salir de un modelo eco-
ndémico de crecimiento infinito, hipercon-
sumo, acumulacion e individualismo, pero
es necesario rectificar el rumboy enfocarlo
hacia una economia con proposito, una
economia al servicio de las personas y del
planeta. &
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Instagram: @NudgingToCircular
Twitter: @NudgingToCircle
blogs.upm.es/gisci/evaluacion-circular/
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Elementos que
siempre deberia
tener una plaza

Cada vez que se inaugura un nuevo proyecto urba-
no hay controversia, gente muy a favor y gente muy
en contra. Ultimamente con la inauguracion de dos
plazas (la de Espania en Madrid y la de a Reina en
Valencia), tanto en redes sociales como en la vida
real hay mucha gente opinando, y la mayoria de las

opiniones son en contra.

Y es lo que suele ocurrir con la mayoria de las pla-
zas, al ser elementos urbanos de gran importancia
para la vida ciudadana tanto de en las ciudades
como en los pueblos. Por un lado la gente tiene en
su memoria un espacio urbano y le cuesta acostum-
brarse a uno nuevo, pero un clasico en las protestas
sobre proyectos de plazas es que hay pocos arboles
y que el pavimento es duro, sin considerar que se
esta hablando de una plaza y no de un parque.

Una de las muchas definiciones que la RAE tiene
sobre el término PLAZA es la siguiente: “lugar
donde se venden articulos diversos, se tiene el trato
comun con los vecinos y se celebran las ferias, los
mercados y las fiestas publicas”

Especialmente llama la atencion que muchos ciuda-
danos basen sus quejas en comparaciones de fotos
del antes y del después, en los renders (la realidad
nunca sera como un render), en arboles recién plan-
tados porque aun no han crecido y no dan sombra o
que han quitado espacios para el coche, proviniendo
muchas veces esta Ultima queja de gente que no usa
el coche. Sin darse tampoco cuenta que no estan
valorando el proyecto en su totalidad ni pensando en
la funcién propia de la plaza.

Espacio para la actividad < s

Una plaza es donde siempre se ha juntado la gente. Donde se celebran las
fiestas, donde se hace el mercado y el baile. De siempre ha sido el espacio
del pueblo donde poder reunirse y hacer algo todos juntos. Lo mismo

en las ciudades. Una plaza necesita un espacio libre con un suelo que

no se embarre donde la gente pueda hacer un concierto, un teatro o una
mascleta y donde no haya nada que interfiera en la vision. Y cada plaza,
dependiendo de su tamafio y de su historia, tendra unas necesidades de
espacio diferentes, acorde con su uso. :

st s > Vegetaciﬁn

Todo espacio urbano debe tener vegetacion. Estan méas que demos-
trados sus beneficios, y mas ahora con su funcién de control térmico
tan de moda. Pero también hay que saber donde y que especies poner.
Hay en proyectos que no es necesario ni Util llenar toda la plaza de
arboles. Algunas plazas podréan incluir arboles de gran porte de hoja
caduca o de hoja perenne y seguir manteniendo su esencia de plaza, y
: enotras sera mejor incluir vegetacion de baja altura que permita tener
¢ unavisual de toda la plaza, en parterres o incluso en maceteros movi-
les que puedan moverse y permitan liberar espacio en caso necesario.
. Apodersertoda ella autoctona.

Acceso vecins ¢
y emergencias

Aunque se trate de una plaza peatonal, siempre
tiene que tener acceso a vehiculos de emergencias:
bomberos, policiay ambulancia. E idealmente acce-
S0 puntual a vecinos sin opcion a estacionamiento. :
Pero esto no significa que siendo peatonal sedeba ¢
permitir que entre cualquier vehiculo: mudanzas,
montajes, reparto, recogida de basura...

> Consideracion del
paisaje y entorno urbano

Aunque no sea un elemento fisico, afecta

a los proyectos de forma substancial. En las
plazas mas importantes de los pueblos y
ciudades suele pasar que también hay edifi-
cios emblematicos o elementos destacables,
como fuentes. No tener en cuenta este paisaje
visual a la hora de realizar el proyecto de una
plaza es como proyectar un edificio sin tener
en cuenta su entorno. Y no solo se trata de
mantener unas ciertas visuales y valorar sus
funciones, sino también de tener una relacion
estética con ellos. De igual manera se deben
apreciar las calles adyacentes con sus estéti-
cas, funciones y recorridos.

Tan importante es la sombra en verano, como el sol
eninvierno. Una plaza que sélo esté en sombra, acaba
siendo una plaza hiimeda y oscura cuando hace

frioy una plaza que siempre le da el sol a toda ella
acaba siendo un lugar insufrible cuando hace calor.
Pero ademés de la vegetacion hay otras formas de
tener sombray que se han usado siempre, como los
soportales o los toldos. Y no es un tema caprichoso, es  +
un tema de salubridad. .
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Los pavimentos suelen ser unos de los puntos criticados al calificar una plaza
como ‘plaza dura), sin tener en cuenta que no sélo la tierra es pavimento per- ¢
meable. También hay que ser conscientes que un pavimento urbano, y méas :
en una plaza, deberfa ser accesible, seguro y comodo para todo el mundo,

y no sélo en el aspecto de que no haya escalones: no debe encharcarse, ni
resbalar cuando esté mojado, no debe ser demasiado rugoso o con relieves
que puedan dafiar, y debe ser comodo para ir con silla de ruedas o carros de
bebés. Y no es necesario que toda la plaza tenga el mismo pavimento.

oo >Mobiliario Urbano

El mobiliario urbano muchas veces queda en un segundo plano a la hora

de proyectar una plaza. Ademas de su importante necesidad también hay
que tener en cuenta su estética, que tenga relacion con el resto del proyecto
y tengan relacion entre si los diferentes elementos. Y aunque necesario, si nos
pasamos también puede molestar. Mobiliario urbano no son sélo bancos,
también son farolas, papeleras, maceteros, fuentes, bolardos. .. Cada plaza es
diferente y en cada una se deberd valorar la necesidad de colocar un tipo de
mobiliario o todos, dependiendo de sus funciones y tamafio.

|SABER+

Ciudad Observatario es un blog dirigido por Rita Monfort sobre tendencias en urbanismo, paisaje,
movilidad y disefo. www.ciudadobservatorio.com
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La revista de las ciudades que ofrece ideas
y visiones para la transformacion urbana sostenible

qu é e S de qué estos son nuestros
Ciudad Sostenible h b Ia I e Cto res
La revista Ciudad Sostenible es la Gnica « Desarrollo sostenible de las ciudades CS se distribuye entre:
publicacion editada en Espana dedicada « Urbanismo y gestion del territario « Gobiernos locales
exclusivamente a la sostenibilidad urbana, « Arquitectura sostenible « Gobiernos autondmicos
el mundo de las ciudades, la eficiencia en « Eficiencia y ahorro de losrecursos « Diputaciones y cabildos
el uso de los recursos y el cambio glabal. « Gestion de los residuas yreciclaje « Ministerios y organismo publicas nacionales
Gracias a su amplia distribucion y tras 10 «Aguay ciudad « Direcciones generales y divisiones de la
anos en el mercado con mas de 38 nimeros « Movilidad urbana Union Europea
editados, Ciudad Sostenible es la revista de « Nuevas tecnologias « Organismas internacionales
referencia para los gestores tanto publicas « Energia e iluminacion « Federaciones de municipios y redes de ciudades
como privados en administraciones, empre- « Modelos urbanos sostenibles « Agencias de la energia
sas y entidades influyentes. Cada nimero « Naturaleza urbana « Fundaciones, asociaciones y entidades sociales
de Ciudad Sostenible es un compendio de « Participacion ciudadana « Empresas
reflexiones e informacion practica sobre « Responsabilidad social « Partidos politicos
ideas y proyectos para la sostenibilidad de « Proyectos de ciudades « Agrupaciones ciudadanas
nuestras ciudades « Planes estratégicos urbanos « Colegios profesionales
« Medios de comunicacion

« Profesionales de la sostenibilidad urbana

ANIVERSARIO

Ideas transformadoras para la nueva ciudad del siglo XXI




cquieres DAR LA NOTden
sosteniBiLiDabD?

PONTE A PRUEBA CON EL
#SOSTENIBLOMETRO

¢Alguna vez te has preguntado como impactan tus pequefos
actos cotidianos en la sostenibilidad? Quizas tus habitos no son
tan sostenibles como pensabas. O quizés si.

¢ Te atreves a descubrirlo?
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